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As instituicdes arquivisticas publicas
expressam boa parte da sua eficiéncia institucional
nas formas como conduzem suas relagbes com as
administracdes publicas nas quais se encontram
inseridas. Como 6rgao destinatario final do patriménio
arquivistico produzido e acumulado por um governo,
seja ele de ambito federal, estadual ou municipal,
dos poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, o
desempenho de um arquivo publico pode ser avaliado
nao apenas sob a perspectiva da preservacao e do
acesso aos documentos de valor permanente, como
também no que se refere a gestdo de documentos
publicos em suas fases corrente e intermediaria.

A Lei Federal n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991,1 ¢
considerada um marco para as instituigdes arquivisticas
brasileiras no que diz respeito a politica de arquivos
publicos e privados. Vem ao encontro das necessidades
e deveres do poder plblico de implementar a gestao
documental e dar apoio a administragdo. Traz, também,
um significado novo para o gerenciamento das
atividades de produgéo, uso, manutencao e destinagao
de documentos. O dispositivo legal especifica os
procedimentos de eliminagdo dos documentos que
foram considerados sem valor probatério e informativo,
assim como o recolhimento as instituicdes arquivisticas
publicas dos documentos de carater permanente. Todos
esses procedimentos passam a fazer parte da rotina da
gestao de documentos no ambito nacional.

No Estado de Minas Gerais, a reacdo a publicagao da
Lei Federal n° 8.159 foi imediata. Criou-se um grupo
de estudo para alavancar a competéncia, comum

e concorrente, de protecao aos documentos. Como
resultado desse estudo, em 1994 foi promulgada a Lei
Estadual n. 11.726,2 que determina a responsabilidade
conjunta da instituicao arquivistica publica e dos 6rgéos
publicos na implementacao da gestdo documental.

Sob o impulso da promulgacao das leis de arquivo
registram-se no Arquivo Publico Mineiro a criagao da

Arquivistica

Diretoria de Gestao de Documentos e a implantagao
do projeto de pesquisa institucional /nformacéo

e Memdria: gestéo e preservagéo do patriménio
documental do governo de Minas Gerais, com
financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Inicialmente destinado ao diagnéstico da situagéao
documental dos 6rgéos da administragao publica
estadual, o projeto teve seus objetivos ampliados em
funcao da necessidade de se criarem instrumentos
que possibilitassem a efetiva implementacao da gestao
documental no Estado. Com a finalizagdo do projeto
em setembro de 1997, o Arquivo Publico Mineiro
apresentou a administragao publica direta do Estado
de Minas Gerais, além do diagndstico da situagao
documental em seus 6rgdos, em termos quantitativos
e qualitativos (condigdes fisicas de acondicionamento
e armazenamento, organizagao, data-limite e
mensuragao), um plano de classificacao e uma tabela
de temporalidade e destinacao de documentos para
as atividades mantenedoras; um Manual de Redagao
Oficial e as minutas dos futuros decretos3 que
definiriam a gestdo documental no Estado.

Conceitualmente, gestao de documentos é o conjunto
de procedimentos técnicos e operacionais referentes

as atividades de producéo, tramitagao, classificacéo,
avaliacdo e arquivamento dos documentos nas fases
corrente e intermedidria, visando a sua eliminagao

ou recolhimento a guarda permanente. A gestao de
documentos estéd intimamente ligada a organizacao, a
recuperagao da informagéo e a preservagao da memdria
institucional. Para que todos esses aspectos fossem
valorizados e se tornassem rotina nos érgaos e entidades
do Estado de Minas Gerais, foi necessario sensibilizar o
corpo gerencial e capacitar os servidores publicos.

O Arquivo Publico Mineiro, com recursos do Programa
Oficina de Cultura: qualificacdo de pessoal para a
geragdo de trabalho, emprego e renda na area da
Cultura em Minas, uma parceria entre a Secretaria de
Estado de Cultura e o Ministério do Trabalho / Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), participou dessa proposta
central que tinha como objetivo dinamizar o potencial de
geracao de trabalho, emprego e renda da area cultural.
Foi fundamental a criacdo de novas oportunidades
profissionais, pois o Estado, possuidor de um patriménio
documental acumulado, com tendéncia de crescimento
das atividades de gestao de documentos, carecia de
fortalecimento na politica ora implantada. Assim, o
Programa Oficina de Cultura criou a possibilidade de
capacitar aproximadamente 1.500 servidores publicos
mineiros em gestao de documentos, entre 1997 e 2000.

Os cursos de capacitagcao concentraram-se nas

acoes de sensibilizagéo, orientacédo e repasse das
novas normas, com o intuito de formar um elenco de
servidores puUblicos multiplicadores de contelidos de
gestao de documentos, sendo estes capazes, ao final do
processo, de integrarem como membros as Comissdes
Permanentes de Avaliacao de Documentos de Arquivos
(CPADs), constituidas em cada 6rgao ou entidade, em
cumprimento ao artigo 5° do Decreto 40.186/1998.4
Nessa condicao, caberia a eles a responsabilidade de
orientar e realizar o processo de anélise, avaliagédo e
selecao dos documentos produzidos e acumulados

no seu ambito de atuacado, tendo em vista a sua
identificagcao para guarda permanente e a eliminacao
daqueles destituidos de valor probatério e informativo.

Em 2000, a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF)
de Minas Gerais solicitou ao Arquivo Publico Mineiro
orientaga@o para avaliagao de sua massa documental
acumulada. A equipe da Diretoria de Gestao de

Augusta Aparecida Cordoval Caetano e Maria de Fatima da Silva Corsino

Documentos, junto a CPAD/SEF, elaborou o
diagnostico dos arquivos da Secretaria, que foi
apresentado aos dirigentes do 6rgao. Com base
nesse diagndstico, verificou-se a necessidade de
uma agao especifica para avaliagao dos documentos
da Secretaria de Estado de Fazenda e sua posterior
destinacao. Iniciou-se, entao, o Projeto Piloto de
Avaliagdo de Massa Documental Acumulada na
Secretaria de Estado de Fazenda, com a parceria
das duas instituicoes.

Nos dez anos de duragéo do projeto piloto foram
avaliados, higienizados, selecionados, acondicionados,
armazenados e destinados milhares de documentos
produzidos e acumulados por aquele 6rgao da
administragao publica mineira. Apds a eliminacéao

dos documentos destituidos de valor probatério

e informativo e a consequente desobstrucao dos
depositos de arquivo da Secretaria, foi possivel
planejar o recolhimento ao Arquivo Publico Mineiro dos
documentos considerados de guarda permanente.

Com esse projeto, a equipe da Diretoria de Gestao de
Documentos do APM pdAde observar a aplicagao pratica
dos instrumentos de gestdo, o que gerou corregdes e
adequacdes no Plano de Classificagao e na Tabela de
Temporalidade e Destinacao de Documentos para as
Atividades Mantenedoras.

Com a missao de desenvolver a politica estadual de
arquivos no ambito do Poder Executivo estadual,

foi criado, em 1998, o Conselho Estadual de

Arquivos (CEA),5 quando foram institucionalizados

os procedimentos de recolhimento e eliminacéo

de documentos. A partir dai, a entrada de acervos
arquivisticos publicos no Arquivo Publico Mineiro passa
a ser regida pela Deliberagdo n. 5 do CEA.6
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Assim, o Arquivo Publico Mineiro, a instituicao cultural
mais antiga de Minas Gerais, passa a ter uma nova
politica de recolhimento de documentos, bem diferente
da especificada no artigo 1° da Lei n® 126, de 11 de
julho de 1895, que estabeleceu o seguinte:

Fica creada em Ouro Preto uma repartigao
denominada “Archivo Publico Mineiro” destinada
a receber e a conservar debaixo de classificagdo
systematica todos os documentos concernentes
ao direito publico, a legislagao, a administracao,
a historia e geographia, as manifestacdes do
movimento scientifico, litterario e artistico do
Estado de Minas Geraes. [...] Deverd também o
“Archivo Publico Mineiro” conservar quaesquer
documentos que o governo determinar nelle se
depositem [...1.7

No desenvolvimento institucional do Arquivo Publico
Mineiro constituem marcos importantes a publicagao, em
2007, do Manual de Gestao de Documentos — Cadernos
Técnicos do Arquivo Publico Mineiro, volume 18 e o
Projeto de Elaboracéo dos Instrumentos de Gestao

de Documentos: Plano de Classificacdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos para as
Atividades Finalisticas do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais. Esse projeto inicia-se em 2007,
quando a Superintendéncia Central de Governanca
Eletronica da Secretaria de Estado de Planejamento

e Gestéo (Seplag), tendo em vista o Plano Mineiro

de Desenvolvimento Integrado (PMDI),? idealizou

um sistema informatizado de gestao de processos e
contetdos, denominado Sistema Aurus.

Nos estudos preliminares, foi verificada a necessidade
de instrumentos de gestao de documentos para
implementacao do sistema nos diversos érgaos do
Estado de Minas Gerais. Buscou-se, entdo, a parceria
com o Arquivo Publico Mineiro para coordenar 20
6rgdos da administracdo publica direta do Poder

Arquivistica

Executivo do Estado,10 na elaboragio dos Planos de
Classificacao e Tabelas de Temporalidade e Destinacao
de Documentos de Arquivo para suas atividades
finalisticas, em complemento ao Plano de Classificagéo
e a Tabela de Temporalidade de Destinagao de
Documentos de Arquivo para as atividades-meio, ja
oficializadas desde 1998.

A metodologia escolhida para a elaboragao do Plano
de Classificacao e da Tabela de Temporalidade e
Destinagdo de Documentos foi a 1ISO 15.489/2001,11
detalhada pelo Arquivo Nacional da Australia em seu
manual DIRKS/2001.12 Essa metodologia prevé oito
passos. Entretanto, para os fins especificos desse
projeto, foram utilizados apenas os trés primeiros:

Passo | - Investigacao preliminar;
Passo Il - Andlise de atividades;
Passo Ill - Identificacao de requisitos de arquivamento.

A investigacao preliminar consistiu no levantamento e
registro de informacdes sobre cada érgéo, cujas funcoes
e atividades foram especificadas. No segundo passo,
foi analisado o trabalho executado pelo 6rgao, com a
identificagdo de cada fungdo, atividade e transagéo
finalistica. As transacdes e processos foram mapeados
e a producao documental identificada. O terceiro passo
foi a identificacao de requisitos de arquivamento, que
resultou na determinagdo dos prazos de guarda nas
fases corrente e intermediéaria e a destinagao final dos
documentos (eliminag@o ou guarda permanente).

A implantagao da metodologia adotada pelo Arquivo
Publico Mineiro para a elaboracao do Plano de
Classificacao e da Tabela de Temporalidade possibilitou
aos servidores dos dérgéos envolvidos um profundo
conhecimento da instituigdo no que diz respeito aos
aspectos histdricos, administrativos, legais e fiscais.
Finalmente, o Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais tera, a sua disposigao, os dois instrumentos

Aspecto de depdsito com documentos sem organizacédo. Fotografia de Pedro de Brito Soares, Belo Horizonte, 1997. Arquivo Pablico Mineiro — APM-11-010(02).
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essenciais para gestao de documentos em suas
instituicoes, garantindo com isso a preservacao da
memoria administrativa do Estado.

Desde 1991, quando foi publicada a Lei Federal

n. 8.159, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, e com a criagao de sua Diretoria

de Gestao de Documentos, o Arquivo Publico Mineiro
estreitou os lagos de cooperagao com os demais 6rgaos
da administracdo publica do Estado de Minas Gerais. Os
primeiros contatos com as Secretarias de Estado, de 1994
a 1997, em virtude do projeto Informagéo e Memodria:
gestao e preservagao do patriménio documental do
governo de Minas Gerais, foram marcados por um
estranhamento por grande parte dos funcionarios publicos
nelas lotados em relacéo ao interesse da instituicao
arquivistica por seus documentos. A nogéo corrente sobre
o Arquivo Publico Mineiro era a de uma instituicdo que
guardava documentos antigos, documentos histéricos.

O conceito de uma instituicdo arquivistica que se
preocupa com os documentos em uso (fases corrente e
intermediéaria) era, no minimo, inusitado. Desde entao,
o Arquivo Publico Mineiro tem ampliado sua &rea de
influéncia por intermédio de cursos de capacitacao e
treinamento, da publicagéo de instrumentos técnicos,
da orientacao aos érgaos plblicos e da participagao
em projetos de grande alcance. Atualmente, esta
instituicao € vista pelos 6rgaos da administragao
publica do Estado como referéncia no que diz respeito
aos assuntos arquivisticos, cumprindo a sua fungédo de
suporte para a administracao do Estado.
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