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Império, provincia
e periferia

Uma analise da atuacao do Conselho Geral da Provincia, entre 1828-1834,
permite delinear as tensdes que permearam a instalacdo de uma esfera
publica de poder nas Minas Gerais da primeira metade do Oitocentos,

0 que teria implicacOes decisivas na articulacao entre o centro imperial

e a periferia mineira.
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Nos dltimos 20 anos, a historiografia brasileira
sobre a temética do nacional vem reunindo um elenco
diversificado de contribuicoes que, sob abordagens espe-
cificas, procuram reconstituir os fundamentos da orga-
nizacao do Império do Brasil, inscrevendo tal dindmica
nos quadros dos governos constitucionais e liberais que
também estavam sendo erguidos na Europa e em outras
areas coloniais americanas no inicio do século XIX.

Em funcdo desse revisionismo, a trajetéria “de um
Império a outro” tem se apresentado sob a marca da
complexidade e indeterminagdo de um processo do

qual emergiria, em meados do XIX, uma nagdo — a
brasileira — dotada de feicdo propria, irredutivel a
configuracao vigente no periodo final da fase colonial,

ou mesmo durante o governo joanino. Sob tal énfase,

os estudos sobre o periodo monarquico nao podem
prescindir da referéncia a revolugéo liberal,* o que impde
reconhecer que a emergéncia do Brasil como corpo
politico autdbnomo e o liberalismo portugués peninsular
configuram uma mesma unidade histérica. Desse modo,
as temaéticas encaminhadas pelo Estado e seus agentes,
assim como as agdes, ideias e projetos dos muitos atores
que protagonizaram a construgdo do Estado brasileiro,
estiveram geneticamente imbricadas no ideario das
utopias e movimentos liberais do mundo moderno.?

A partir desse enfoque renovado e inegavelmente
pertinente, s@o revistas nogdes de carater
excessivamente genérico, que partiam do pressuposto
da pouca ou nenhuma eficacia daqueles mecanismos
— as eleigdes, o sistema representativo, os conflitos em
torno do fisco, a dificil e mutante articulagao entre os
poderes do Estado — como se as instituigdes liberais
nao encontrassem “seu lugar”, numa sociedade calcada
no mandonismo politico e fundada na escraviddo. Ao
contrario de caracterizacoes desse tipo, o que se tem
buscado precisamente é uma indagagéo sistematica e
documentada sobre as diversas dimensdes do Estado
nacional brasileiro,® que, além de fundado em um
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contrato constitucional, ndo mais poderia ser pensado
como a “Nova Lusitania”, devendo entdo constituir-se
enquanto nacao dotada de precisa territorialidade e de
uma identidade de mesmo tipo.*

Dai, a nosso ver, a relevancia das contribuicoes que
avangam sobre temas cléssicos da historiografia,
conferindo densidade a temaética da tessitura interna do
Estado Imperial e ao delineamento de seus instrumentos
de poder. Afinal, além da afirmacao de uma nacionalidade
propriamente brasileira e, portanto, do esboco de uma
identidade tecida pela positividade — colocando em jogo as
fronteiras entre ser “cidadao” e “nao cidadao”, entre “ser
brasileiro” e “ser estrangeiro”, incluindo-se nesse campo o
portugués® —, o processo inaugurado pela Independéncia
impunha proceder a construgao de um novo Estado e dos
instrumentos legitimadores de sua soberania.

Dentre esses, ressurge como pauta incontornavel das
discussdes a analise da confecgdo de um arranjo politico-
-institucional capaz de acomodar no seu interior os grupos
provinciais, com canais por onde pudessem manifestar

e negociar suas demandas especificas, articulando-as

ao processo de construgdo da nacdo.® Assim, para além
da andlise do funcionamento da Camara dos Deputados
como espaco de representacao das elites provinciais,
foram criadas condicoes para se pensar a dupla — e
muitas vezes simultdnea — insercdo de seus representantes,
nas esferas dos poderes central e regionais.

O conhecimento empirico desses mecanismos tem se
desdobrado numa mais apurada compreensao do carater
politico da configuragao administrativa do Império,
desnudando conflitos de natureza regional e social,
informados por profundas incertezas e indefinicoes.
Esses eram concernentes tanto as novas formas

politicas e suas possibilidades de operacionalizagao
quanto ao dificil equacionamento, em termos juridicos

e administrativos, de concepgdes e principios coesivos
de naturezas diversas, que tensionaram o ordenamento

constitucional da sociedade e as relagdes entre o novo
centro imperial e suas diversas periferias.

Sob tal énfase, o bindbmio administragdo/justica adquire
relevo especial na compreensao da natureza das
articulacoes entre o centro imperial e suas provincias,
no pos-Independéncia. Isto porque, na tarefa de
confeccionar um novo “pacto social” capaz de informar
a estruturagédo dos poderes e as fungdes do Estado,

os deputados reunidos na Assembleia Constituinte

e Legislativa, em 1823, firmaram o consenso

acerca da necessidade de consolidagdo daquela
inovacao institucional trazida no bojo do movimento
revolucionario portugués, que eclodira trés anos antes
no Porto, e confirmada nas bases do Império do Brasil:
qual seja, o estabelecimento das provincias como
unidades politico-administrativas e, simultaneamente, a
reforma do aparelho judiciario, coerente com “a defesa
da supremacia do Legislativo e a sobrevalorizagédo

dos direitos individuais”,” sustentada pelos principios
liberais. Nesse sentido, “normatizacdo e administracao
passariam muito rapidamente a serem entendidas”,

no ambito do Legislativo, “como os dois pilares
fundamentais e indissociaveis na énfase que caberia ao
poder publico na organizagao do corpo social”.®

Ainda que a forma definitiva de regionalizacao do poder
sO viesse a se concretizar com o Ato Adicional de 1834
— que criava as Assembleias Legislativas Provinciais® —,
podemos visualizar, j& na etapa inicial desse processo
(1824-1834), a natureza dos embates que marcaram
a passagem de varios esbogos nacionais — elaborados
em nivel regional e mesmo local — para a construgao
de uma Unica nagao, sob a égide de um Estado

que envolvia certo grau de centralizagao politica e
administrativa. E sobre esse processo que recai a énfase
do presente artigo, o qual busca avaliar a natureza dos
assuntos com os quais precisou lidar o primeiro esboco
do legislativo provincial de Minas Gerais — o Conselho
Geral da Provincia —, entre 1828 e 1834.
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A prioridade conferida a essa esfera do poder
regional apoia-se em motivos de natureza histérica
e historiografica. No primeiro plano, cabe frisar
que os Conselhos Gerais foram instancias decisivas
na canalizagao das pulsdes locais, atuando como
verdadeiros “intermediarios” no dialogo entre os
poderes locais — as Camaras — e o poder central.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo que auxiliavam
na tarefa de transformacgdo da administracao num
instrumento ativo, racional e adequado de preservacao
da ordem e manutencédo do equilibrio social,
incorporavam demandas plurais, nomeadamente
aquelas relacionadas as disputas por autonomias
provinciais e mesmo locais.

A despeito dessa funcao significativa, estudos sobre

os Conselhos Gerais e seu funcionamento sao ainda
escassos,!® impondo certas lacunas a compreenséo
das relacOes entre poderes central e regional, bem
como aos modos pelo quais as relacdes entre essas
instancias foram sendo forjadas e modificadas ao longo
do periodo imperial.!! Tal quadro, acreditamos, justifica
a pertinéncia do recorte ora proposto.

As provincias como espacos de poder

Desde maio de 1823, a tarefa de alinhavar um novo
“pacto social”, capaz de informar a estruturacdo dos
poderes e as funcdes do Estado, transferiu-se para
os deputados reunidos na Assembleia Constituinte e
Legislativa, no interior da qual se consolidou, desde
entdo, dimensao essencial da nossa experiéncia
constitucional: o ideal de “representacdo politica”,
alicercado na concepgao de que a “Lei” criaria o
“Direito”, e ndo o contrério.'? Tal principio pautou os
debates, revelando compreensoées distintas acerca dos
graus de autonomia e da qualificacao da pretendida
liberdade, que o novo arranjo politico e institucional
deveria envolver.
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No tocante as formas de organizagao dos governos
provinciais, embora o ideal de representatividade
politica assumisse contornos mais tangiveis desde
1820 - com a instituicdo das primeiras Juntas
Governativas e a eleicao de deputados para compor

as Cortes de Lisboa —, o debate envolveu tensoes

e incertezas, advindas de concepcoes e ideais
diferenciados, polarizados entre as possibilidades de
autonomia das provincias e a ingeréncia das instancias
legislativas e executivas centrais.

Desse modo, em meio a recorréncia de temas que,

ora remetiam ao estado de anarquia das provincias —
atribuido a ma administracdo das Juntas de Governo e a
presenca de “infinitos vadios, homens brancos, mesticos,
pardos cabras e crioulos forros”,'3 instigadores de
desordens —, ora aos riscos do despotismo — associados
a figura do imperador e a atuacao de autoridades
ligadas a antiga administracdo provincial —,'* firmou-se
0 consenso em torno do projeto apresentado pelo entéao
deputado Antonio Carlos de Andrada Machado, pautado
“em principios de racionalizagao do governo e na
premissa de que existiriam trés elementos que deveriam
constituir a administragao: a execucao, que poderia
ocorrer somente através de uma vontade Unica; e 0
exame e juizo, cuja esséncia seria a pluralidade”.®

Os pilares da proposta foram materializados no decreto
de 20 de outubro de 1823, o qual instituia a provincia
como espaco de mediacao entre diferentes esferas de
poder. Criou-se, assim, uma instancia do Executivo
provincial, confiado a um presidente — com poderes
executivo e administrativo, nomeado pelo imperador,
que poderia removeé-lo'®— e a um Conselho do Governo
(ou da Presidéncia) — composto por seis membros,
eleitos pelos procedimentos comuns a eleigdo dos
deputados da Assembleia,'” cuja funcao extrapolava

a meramente consultiva, possuindo voto deliberativo
sobre o presidente nos assuntos que nesse nao
estivessem centralizados.
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Essa determinacao, de carater provisério, pouco se
alterou com a Constituicdo de 1824. Da competéncia
do presidente, continuaram sendo “todos os objetos,
que demandem exame e juizo administrativo”,'®
incluindo as determinagdes sobre o emprego da

Forca Armada “contra os inimigos internos” e “fora
do Distrito”,'° as Ordenangas — competindo-lhe fazer
o recrutamento —, restando, porém, independente a
administracao da Justica.?°

Avangando na instituicdo das provincias como espagos
de poder, a Constituicdo de 1824 criou o primeiro
esbogo de um Legislativo provincial: o Conselho Geral
de Provincia, prevendo a eleicdo de 21 membros

nas provincias mais populosas, com incumbéncia de
“propor, discutir e deliberar sobre os negécios mais
interessantes das suas Provincias; formando projetos
peculiares e acomodados as suas localidades e
urgéncias”, discutindo “a portas abertas” os “negocios
que comecarem nas Camaras” e remetendo suas
“Resolugdes [...] diretamente ao Poder Executivo, pelo
intermédio do Presidente de Provincia,?! para serem
oportunamente enviadas pela respectiva Secretaria de
Estado a Assembleia Geral, como “Projetos de Lei";
ou, quando a mesma nao estivesse reunida, recebendo
direta resposta do imperador.??

Vale notar que, embora os Conselhos Gerais de
Provincia constituissem o primeiro esbogo do poder
representativo provincial, com carater propositivo, ndo
se configuravam como instituicoes legislativas. Desse
modo, os projetos de lei elaborados no nivel desses
Conselhos “deveriam passar apenas por uma discussao
em cada Camara, ao contrario dos que tinham

origem na Camara dos Deputados ou no Senado, que
passariam por trés discussoes”.??

Além disso, o método pelo qual os Conselhos Gerais
deveriam prosseguir em seus trabalhos, bem como sua
politica interna e externa nao ficaram determinados

Colecao Mapa de Populacdo, MP, cx.06, doc. 22. Belo Horizonte/MG.

Mapa de populagao de Sao Jodo del Rey, sem data. Arquivo Publico Mineiro,
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nem pelo decreto de 20 de outubro de 1823 nem na
Constituicao de 1824. Essa previa um Regimento,
“que lhes serd dado pela Assembléia Geral”, e que s6
viria a se concretizar em 1828.2% Tal demora explica o
fato de que, embora ndo mencionado na Constituigcao
de 1824, o Conselho da Presidéncia (ou Conselho de
Governo) continuasse funcionando, entre 1824 e 1828,
“como a Unica instancia representativa provincial e,

a partir desse ano até 1834, simultaneamente ao
Conselho Geral em diversas provincias do Brasil”, o
que nos impoe dificuldades para a delimitacao das
atuacoes respectivas desses 6rgaos, mediante a analise
da legislagao que lhes definiu a criagdo.?

Além disso, tal demora alimentou os receios acerca

dos excessos que poderiam cometer os presidentes,
verdadeiros “bragos do imperador” em nivel provincial

e que, segundo a critica liberal-moderada, “ocupavam

0 posto por objetivos quase so6 politicos, para atender
as solicitagdes do ministério no poder”, do qual
dependiam.?® Esse fato contribuiu, portanto, para
acirrar a convicgao dos nossos primeiros legisladores
acerca da preméncia de se definir o formato final da
institucionalizagdo dos governos provinciais, atribuindo
aos Conselhos Gerais um Regimento que, na concepgao
do deputado mineiro José Custédio Dias, deveria dotar
seus membros de imunidade, vista como muito essencial
a emissao de suas opinides, pois, argumentava:

Qual sera o Conselho de Provincia que

se atrevera a arrostar a prepoténcia dos
presidentes, herdeiros e fiéis imitadores dos
capitaes generais, vendo que hoje ou amanha
pode ser preso pelas mesmas opinides que
emitira? Se um representante da nagao tendo
mui expressamente garantida na constituicao
a inviolabilidade, é atacado com impropérios,
e até ameacado [...] serd mais respeitado o
conselheiro da provincia, sem uma lei que lhe
afiance a imunidade??”

Revista do Arquivo Publico Mineiro Dossié

Para além dos receios associados a suposta prepoténcia
dos presidentes de provincia,?® a institucionalizagao dos
governos provinciais originou tensoes e revelou outros
limites, dada a flagrante inexisténcia de uma “estrutura
homogénea de integracdo entre os niveis politico-admi-
nistrativos existentes”.?° Tal fato era ainda agravado
pelas profundas incertezas e indefinicoes concernentes
as novas formas politicas e suas possibilidades de opera-
cionalizacéo, por parte das proprias autoridades consti-
tuidas. Além disso, o enquadramento institucional sofreu
da auséncia de uma tradicdo de poderes formalizados,
de ambito regional, sendo preciso desmontar uma estru-
tura administrativa herdada da fase colonial e assentada,
sobretudo, nas esferas do poder local — as Camaras —,
de carater marcadamente “a-regional e anti-regional”.3°

Uma vez institucionalizados, os Conselhos Gerais de
Provincia precisaram lidar com esses varios niveis de
tensodes, além de discutir e encaminhar uma gama
diversificada de projetos, relacionados a matérias
também variadas, as quais chegavam ao conhecimento
do 6rgao provincial por meio de correspondéncias

- na forma de representacdes, requerimentos, oficios —
enviadas pelas autoridades administrativas (geralmente
as Camaras Municipais) e judiciarias (magistrados

e juizado) da provincia, podendo também ser
encaminhadas por particulares.

Nas reflexdes que se seguem, procuraremos avaliar
algumas das prioridades que guiaram os trabalhos do
Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, bem
como o teor das disputas politicas que pautaram sua
funcao de intermediario no dialogo entre os poderes
locais e o poder central.

A atuacao do Conselho

A despeito da elaboragao do Regimento de 1828,
as competéncias dos Conselhos Gerais provinciais

continuaram apresentando carater bastante genérico.
Desde entao, muitas das atribuicdes do Conselho da
Presidéncia passaram para sua algada, verificando-se
também uma maior subordinagao das esferas de poder
local ao érgao provincial. Isso se deu em virtude da
aprovacao da lei de 28 de outubro do mesmo ano, que
dava nova forma as Camaras Municipais, tornando-as
“corporacdes meramente administrativas”, sem poderem
exercer “jurisdicdo alguma contenciosa”.3! A lei deter-
minava que as posturas e provimentos das camaras
fossem submetidos a aprovagao do Conselho Geral,
ficando ainda sob a alcada desse a aprovacao de receitas
e despesas das municipalidades, a intervencdo nos casos
gue envolvessem descumprimento da Constituicao® e
arbitrariedades no trato dos escravos,®® bem como a
aprovagao para aforar ou trocar bens iméveis.3

Uma vez em exercicio, o Conselho Geral de Minas
Gerais tratou desses diversificados assuntos, analisando
e alterando as posturas das Camaras Municipais,®®
examinando as representacdes por essas enviadas, por
meio de uma comissdo permanente,3¢ arbitrando sobre
os assuntos de sua algada ou encaminhando decisdes
ao presidente da provincia, entre os quais sobressaiam
as realizagbes materiais diretamente conectadas a
prosperidade econémica e intelectual apresentadas,
desde entdo, como icones de seu verdadeiro ingresso
na “civilizagao”.

J& no Relatdrio do Presidente da Provincia, lido na
instalagao da primeira legislatura do Conselho Geral
mineiro, em 1828, depositavam-se na nova forma
administrativa as “esperangas de progresso rapido” da
“mais rica, a mais bela das Provincias do Império”,
cujo “estado atual ird ascendentemente a melhor”.
Relatavam-se como objetos a exigir providéncias —
sempre guiadas pelo “saber, Patriotismo e Zelo do
Conselho” — as “rendas publicas, administracéo, justica,
estradas, pontes, agricultura, indUstria e sobretudo
Instrucao publica, porque ela abrange tudo”. %’

Ana Rosa Cloclet da Silva Império, provincia e periferia

Grosso modo, podemos dizer que as teméticas
apontadas pelo entao presidente Lopes Mendes Ribeiro
foram reprisadas nos relatérios seguintes, até o ano

de 1834, bem como nas sessdes do Conselho Geral,
refletindo a necessidade do poder regional de conhecer
0 espago publico sob sua jurisdigdo e a populacdo

que o habitava, ja que a lei de 20 de outubro de

1823 incumbia-o de “formar o censo e estatistica

da provincia”, remetendo o resultado a Assembleia
Constituinte.3® Uma leitura atenta dessas fontes, por
sua vez, torna flagrante a centralidade assumida pelos
seguintes objetivos: promocéo da instrugdo publica

— pela razao acima ponderada —, obras publicas —
destacando-se aquelas relacionadas a viabilizacao do
comércio e abastecimento da provincia — e manutencéo
da ordem e segurancga, tematica associada aos
frequentes problemas de jurisdigdo e a insubordinagao
das classes subalternas.

Por meio dos relatérios dos fiscais encarregados da
inspecao das obras publicas, o Conselho Geral era
informado sobre o estado das diferentes obras —
incluindo instrugdo publica, saneamento, prisoes e
hospitais —, bem como acerca dos seus pareceres sobre
aquelas propostas pelas camaras.®® A necessidade de
equacionar essas diferentes prioridades, agregava-se
a constatagdo de uma tendéncia a concentracao
espacial das obras naquelas vilas mais préximas a
capital mineira, economicamente mais prosperas e
politicamente mais influentes.*® O fato era recorrente,
caracterizando também a atuagéo do antigo Governo
Provisério,*! o que sugere nao sé a maior capacidade
de barganha das elites préximas ao poder provincial
— cujos representantes estavam diretamente em
contato com as demandas de suas localidades

—, mas o préprio empenho dos presidentes em
viabilizar empreendimentos que nao fugissem a seu
controle. Imputavam a “extensao e dificuldades de
comunicagdes” o mau conhecimento da “variedade dos
objetos particulares” as partes mais distantes.*?
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Planta de ponte para Cachoeira do Campo, sem Autoria, 1831. Arquivo Pdblico Mineiro,
Fundo Obras Plblicas — Série Documentacéo Interna/Secao Técnica, OP-003. Belo Horizonte/MG.

O reconhecimento desses entraves a consolidacéo

de um espago publico nas Minas era manifestado

por Bernardo Pereira de Vasconcelos, vendo ele ai

o resultado “de exames feitos a grandes distancias,

e por quem nelas [nas obras] ndo tem interesse”,
impedindo-nos de abragar “a pratica das nacdes mais
policiadas”.** Nesse sentido, louvava a resolucéo da
Assembleia Constituinte acerca da construcao de obras
como “pontes, calcadas, estradas, canais e outras
semelhantes”, pela qual se autorizava “as Camaras
para arrematar as dos seus respectivos termos, aos
governos provinciais as das respectivas provincias,
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que abrange mais de um termo, e s6 a Assembléia o
mandar fazer as que pertencessem a duas ou mais
provincias, ou as que nao tiveram arrematantes”.**

No seu formato final, contudo, as leis acerca das
posturas municipais — que tinham como seus objetos
“alinhamento, limpeza, iluminagéo, e despachamento
das ruas, canais e pragas, conservacao e reparos

de muralhas, feitas para seguranga dos edificios, e
prisdes publicas, calcadas, pontes, fontes, aquedutos,
chafarizes, pogos, tanques, e quaisquer outras
construgdes em beneficio comum dos habitantes, ou

para decoro e ornamento das povoagdes”, entre outros
— submetiam-nas a uma vigéncia temporéria: apenas
“por um ano, enquanto nao forem confirmadas, a cujo
fim serdo levadas aos Conselhos Gerais, que também
as poderao alterar, ou revogar”.*® Esse fato implicaria
atritos entre os poderes locais e provincial, pois nem
sempre as medidas propostas nas posturas ganhariam
aprovagao definitiva do Conselho.

Além disso, do ponto de vista das Camaras Municipais,
os entraves a prosperidade material da provincia

eram identificados, em grande medida, a lentidao

do Conselho Geral em encaminhar as propostas por

elas apresentadas. Mesmo entre aquelas vilas mais
proximas a capital, eram comuns as “queixas dos Povos
pela demora nas informagodes exigidas, e conclusao”

dos negocios,*® delongas responsaveis por emperrar a
confecgao de obras publicas e o cumprimento da justica.

O poder provincial refutava tais criticas, imputando a
demora nas providéncias acerca da “factura de Pontes

e Estradas” — assunto tdo premente em uma “Provincia
central como a nossa”¥’ — ao “desleixo das Camaras que
se tém sucedido desde 1825", frequentemente em falta
com as remessas de suas Posturas para serem julgadas,*®
bem como de outras informacoes tidas por essenciais
ao processo de reconhecimento do espaco publico a

ser gerenciado. Nesse contexto, tal procedimento era
imputado a falta de “Patriotismo” das camaras,*® pelo
nao cumprimento das resolucdes do Conselho, sobre as
quais revelavam flagrante desconhecimento.

Vale notar que, no intuito de agilizar a troca de
informacoes e promover maior articulagao entre os
poderes local, provincial e central, a lei de 1° de
outubro de 1828 utilizou-se do papel representado
pela imprensa. Caberia a essa — enquanto espago de
circulagao das vozes publicas organizadas em torno
dos referenciais politicos em voga — nao apenas a
formagao de um vocabulario capaz de remeter as
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novas formas de organizagao politica, mas também o
forjamento de uma especifica forma de sociabilidade
dos sujeitos histéricos do periodo. Consagrando o papel
da imprensa como verdadeiro ator politico estruturante
de uma opinido publica, que servia como “instrumento
de legitimidade politica”,*° a lei ordenava, em seu

art. 61, devessem as Camaras ser “assinantes dos
Diarios dos Conselhos Gerais da Provincia, dos das
Camaras Legislativas, e dos periddicos que contenham
os extratos das sessdes das Camaras Municipais da
Provincia, se os houverem”. O art. 62, por sua vez,
preceituava acerca da vulgarizacao dos assuntos
tratados pelas Camaras, que deveriam fazer “publicar
anualmente pela imprensa, onde melhor Ihes conviet,
um extrato de todas as resolugdes tomadas, com as
declaragoes especificadas nas atas”.5!

Contudo, conforme dentincia do Conselho Geral, a
assinatura dos Diérios pelos érgdos municipais s6
vinha a efetivar-se com grande atraso,%? sendo ainda
dificultosa sua vulgarizagao, quer pelas deficiéncias dos
correios, quer pelas parcas financas dos poderes locais,
impedindo-lhes de arcar com tais custos.>?

A preocupagao com as prisoes e hospitais, por sua
vez, conectava-se diretamente ao tema da seguranca
publica. Enquanto os segundos relacionavam-se

a preservagdo da salde pUblica — passivel de ser
ameacada pelo mau estado de conservacao dos prédios
que serviam de abrigo aos doentes® —, as prisdes eram
condigao imprescindivel para a regular aplicagédo da
justica e manutencao da ordem. Esse topico aparece
diretamente relacionado ao problema das “classes
infimas”, expressdo que aludia aos inimeros forros

e livres de cor, associados a populagdo escrava da
provincia, cujas demandas se politizaram no contexto
da Independéncia e conquista da cidadania.®®

Nesse sentido, ja no inicio de seus trabalhos, o
Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais elaborou
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um regulamento de providéncias policiais,® o qual
dispunha, em 14 artigos, diversas medidas para evitar
ajuntamentos de escravos em tavernas, com riscos de
desestabilizagao da ordem publica.®” Com relacdo aos
“vadios”, nota-se a preocupacao em enquadra-los

no “ideal de trabalho” — justificando as posturas
municipais que proibiam “pedir esmolas, quando se
pode com o trabalho adquirir meios de subsisténcia”
—,%8 nao estando descartadas medidas que visavam

ao seu confinamento e separacao do corpo social,
conforme evidencia o plano de construgao de uma
“casa de corregdo para vadios e ociosos”, mencionado
pelo Conselho, em sesséo de 1828.5° O problema,
contudo, persistiria, registrando-se nas inimeras
queixas levadas ao Conselho por meio de requerimentos
provindos de diversas localidades,®° nas posturas
camararias submetidas a exame e aprovacgao do
Conselho®! e na imprensa liberal da provincia.®?

De modo geral, podemos perceber nessas discussdes
acerca das obras prioritadrias um marcado intuito

em separar os “individuos probos” — sobretudo os
envolvidos com o comércio e a administragao publica —
dos “vadios, criminosos e desordeiros”.5 Aos primeiros,
buscava-se facilitar o transito e as atividades; aos
segundos, reservavam-se a reclusao e o controle, sendo
frequentemente empurrados para uma comum condigdo
de cativos, apartados de uma liberdade reservada

aos elementos passiveis de desfrutarem da plena
cidadania.®* Esbocava-se, assim, conjuntamente ao
desafio de compor e definir o espaco publico provincial,
um projeto civilizatério fortemente excludente,

melhor dimensionado quando tomamos em conta a
preocupacao com a instrugdo publica, vislumbrada
como estando “na razao direta da qual se promove a
civilizacdo, grandeza e opuléncia dos Estados”.5®

De dimensoes ainda restritas, se comparada ao ensino

privado,®® revelando caréncias de diversas ordens —
de livros, professores e comunicagao®” — e limitado
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alcance social mesmo entre os filhos das elites — que
continuaram obtendo sua formacgéo sobretudo em
Coimbra®® —, a instrugdo pUblica passaria, desde
1827, a responsabilidade dos presidentes de provincia,
auxiliados pelas camaras.®®

A partir de entao, a elite mais diretamente conectada
ao centro politico provincial e imperial veria na difusao
da educacgao, alicercada na liberdade de imprensa,

um instrumento fundamental ao exercicio de sua
pedagogia politica e a formagao de uma opinido publica
pautada nos principios liberais, representando, segundo
Bernardo Pereira de Vasconcelos, o0 modo pelo qual

[...] se poderao nivelar pouco mais ou menos

as faculdades morais dos brasileiros e que se
aniquilara essa dependéncia real que as luzes
de uma classe exerciam sobre a cega ignorancia
da totalidade; dependéncia que tanto contribuira
para a consolidacdo do cetro de ferro que por
trés séculos nos oprimiu.”®

Ha, porém, que se atentar para os limites dessa
proposta liberal concernente a instrucédo, a qual

vinha crivada de forte sentido hierarquico, o que
implicava diferentes formas e graus de incorporagéo a
modernidade politica, segundo as distintas condigdes
de proprietarios e “despossuidos”, gradagdes de cores
e diferenca de sexo.”! Além disso, outros entraves se
imporiam a realizagdo desse projeto civilizatorio.

No relatério do presidente de Minas Gerais, de 1830,
aludindo a situacdo da “educacéo da mocidade” a
partir de dados relativos ao ano de 1826, registrava-se
uma marcada concentracao regional dos estabeleci-
mentos de ensino naquelas vilas préximas a capital
mineira, ou articuladas ao eixo Rio-Minas.”?

Embora a justificativa para tais localizagcdes obedeces-
sem a pretextos pragmaticos — geralmente associados a
disponibilidade de “algum Edificio” prévio, “que possa

aproveitar-se para o dito fim, a salubridade do Clima,
barateza dos viveres para comodo dos Alunos”, além da
acessibilidade dos lugares e existéncia de outros estabe-
lecimentos de ensino mais avangados, onde poderiam
ser aproveitados os alunos dos estudos menores’® —,

a critica liberal-moderada nao deixaria de apontar o
intuito politico que permeava tal perfil de atuacgéo,
convertendo a questdo da instrugao publica num outro
ponto de atrito com os presidentes da provincia. Ja em
1826, Bernardo Pereira de Vasconcelos, ocupando-se do
assunto sobre “o lugar onde se deve estabelecer o curso
juridico, e das escolas de que ele se ha de compor”,
criticava ferrenhamente o argumento de que nas pro-
vincias “tudo é barato” — argumentando ser antes

“0 avesso” —, bem como o empenho dos presidentes em
obstarem essa “difusao de luzes”, inversamente propor-
cional aos seus “mandos absolutos”.”*

Em Minas, as criticas dos liberais-moderados a

figura dos presidentes de provincia vao se acentuar
principalmente apés o fim da presidéncia de Teixeira
Vasconcelos, que, ocupando o cargo até 1827, deu
lugar a uma “série infindavel de presidentes nomeados
para curtos periodos” e, supostamente, movidos

por “objetivos quase s6 politicos”.”® Conforme ja
mencionado, esse nivel de tensdes revela os anseios
de certos grupos regionais por galgarem autonomia

no novo arranjo politico em construcao, opondo-se,
por isso, a uma autoridade que lembrava os antigos
governadores de capitania, ja que também nomeada
pelo imperador, merecendo “tratamento de Exceléncia,
e a continéncia militar, que competia aos antigos
Capitaes Generais”.”®

As tensbdes que permeavam a vida politica local
denotavam outros entraves ao bom funcionamento

da coisa publica, impondo certo engessamento ao
poder regional quando chamado a arbitrar sobre os
conflitos em questdo. Por um lado, as prdprias posturas
municipais, ainda quando devidamente encaminhadas
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e aprovadas pelo Conselho, nao encontravam exata
aplicagéo, estando suscetiveis a arbitrariedade dos
individuos encarregados de observa-las, incluindo
entre esses 0s proprios fiscais de obras publicas.””
Mais gritante, ainda, era a aplicagdo da justica, pois,
além da grande distancia que separava o Conselho de
algumas localidades, havia que se cumprir formalidades
que emperravam o processo judicial, nao se podendo
arbitrar com desconhecimento de provas, ou sem que
fossem antes ouvidos os respectivos magistrados sobre
os requerimentos enviados ao 6rgao provincial.”®

Além disso — e esse é ponto central no delineamento
das tensdes que permearam a instalacdo de uma
esfera publica de poder nas Minas da primeira

metade do Oitocentos — a administragao da Justica

era independente do presidente e do Conselho de
Provincia,’® muito embora, “no caso em que, de
continuar a servir o Magistrado, se possam seguir
motins, e revoltas na Provincia, e se ndo possa esperar
resolucdo do Imperador”, ficassem os conselheiros
autorizados a suspendé-lo, depois de ouvido.®°

Esse Ultimo caso, contudo, raramente se verificou.
Primeiramente, porque os magistrados se negavam a
prestar depoimentos junto as autoridades provinciais e
locais, quando intimados para tal, o mesmo ocorrendo
quando da necessidade de cumprir as formalidades
prescritas em lei, que implicassem qualquer atitude de
subordinacao a essas autoridades. Em segundo lugar
porque, mesmo quando o procedimento se efetuasse
com sucesso, o afastamento do magistrado raramente
deixava de implicar seu recurso junto ao Executivo,
imputando ao poder provincial a pecha de arbitrario.8!

Todos esses fatores informavam a descrigao do
desembargador Manuel Inécio de Melo e Souza acerca
da situacéo da Justica em Minas, em 1827. Segundo
ele, essa se caracterizava pelo “deploravel estado da
prolongada pratica dos processos forenses, e a urgente
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necessidade de reforma”, sendo os cargos da magistratura
ocupados por homens “sem probidade, sem exercicio do
féorum, e sem as mais qualidades necessarias para tratar
com o povo em negdcios de tanta importancia”.®?

Embora nao sejam objeto do presente artigo as tensoes
que envolveram a implantacao do Poder Judiciario

na provincia,®® cabe apenas frisar que os conflitos de
jurisdicao nas Minas, envolvendo representantes da
Justica, evidenciam outros niveis do “despotismo”

e da “anarquia” que aterrorizavam as elites locais,
comprometendo o controle da autoridade provincial
sobre 0 espago publico em construgéo e obstando os
esforcos normatizadores em curso.

Tal empenho significava lidar com a necessaria
composigao entre poderes locais e central, as
instancias publica e privada, bem como com um
quadro institucional e uma “estrutura da comunicagao
politica”® herdados do Antigo Regime. Essa tornava

a aplicagéo da justica profundamente entranhada

nas redes hierarquicas e comunitarias, pelo fato

de representarem os cargos da magistratura meio
privilegiado de acesso ao poder, riqueza e distingao,
por parte daqueles que os ocupavam. Dai a énfase de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, ao indicar a reforma
do Judiciario como sendo a “parte da nossa legislacéo
a que reclama mais a atengdo da Camara dos senhores
Deputados, e em que se ha de fazer muita reforma”.®

Embora tal reforma sé viesse a se consumar com a
elaboragao do Cédigo do Processo Criminal, tornado lei
em 15 de outubro de 1832, foi antecedida pela criacéo
do cargo de juiz de paz, pela lei de 15 de outubro

de 1827, a qual, segundo Thomas Flory, “sinalizou o
comego de uma época de reforma e ascensao iminente
dos liberais”,®® por se tratar de um cargo eletivo

para ser exercido em cada freguesia e capela filial,
independente do poder centralizador e sem formacao
profissional especifica.
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Entretanto, se os novos juizes converteram-se em
focos locais de apoio politico liberal, ndo foram

menos despreziveis os efeitos ambiguos trazidos

pelo proprio intento politico em dota-los de ampla
autonomia e poderes que suplantavam os de “qualquer
outra instituicdo judicial ou de outro tipo, em sua
jurisdicdo”.8” Além disso, a énfase no atributo da
independéncia do cargo, em detrimento da sua
eficacia, ainda que nao tenha sido consensual entre os
préprios liberais, implicou que, até 1832, inexistissem
quaisquer codificagdes legais sobre suas fungdes.®®
Desse modo, nao tardaram a aparecer conflitos

entre os juizes eleitos e os magistrados da Coroa

— 0s juizes de fora e os ouvidores —, cujo “orgulho
corporativo”, segundo Flory, via-se “ofendido ao ter
que compartilhar uma autoridade mal definida com
pessoas nao profissionais eleitas pelo povo, e carentes
de treinamento”.®°

As tensbes envolvendo o novo juizado refletiram-se,
ainda, no seu relacionamento com o poder provincial,
pois eram frequentes as queixas do Conselho Geral
acerca da negligéncia dos juizes de paz em providenciar
as informacoes e estatisticas solicitadas, das quais
dependia um mais preciso reconhecimento do espaco
publico sob sua jurisdicao.®® Mais gritante, porém,
foram as queixas acerca dos abusos de jurisdigao dos
encarregados de executar a lei envolvendo, aqui, tanto
0s magistrados da Coroa quanto os juizes de paz e
ordinarios, esses ultimos exercendo concomitantemente
funcdes administrativas e judiciarias em nivel local.®!

Na verdade, o que se observa durante todo o

periodo analisado é uma grande confusao legal e a
auséncia de formulagdes especificas, agravada pelo
desconhecimento das que existissem para cada um
desses cargos. Um quadro que denunciava profundos
resquicios da estrutura politica e institucional

Antigo Regime. Isso dificultava a previsibilidade da
ordem e, seguramente, frustrava aqueles esforgos

de internalizagdo do dominio das decisoes e leis,
guiados pelas preocupacdes de disciplinarizagao

do povo e implantacéao do sistema constitucional,
articuladamente a constituicdo de um conjunto orgéanico
e homogeneamente concertado.

Incumbido de arbitrar sobre téo diversificados assuntos
e conflitos, que permearam o processo de construgdo
de um espaco publico de poder na provincia mineira, o
Conselho Geral examinava as representagoes e posturas
encaminhadas pelas camaras, insistindo no principio
de “aprovar quanto Ihe nao for diametralmente

oposto aos principios constitucionais, ou ofensivo dos
interesses municipais”.??

Nesse sentido, se por um lado desaprovava despesas
consideradas supérfluas, como a pretendida pela
Camara de Campanha com um retrato de D. Pedro —
merecendo a reprovacao do Conselho sob o argumento
de que “Patriotismo é seguir a lei” por ele feita®® —, por
outro, incorporava demandas e sugestoes consideradas
prementes, como aquela que autorizava a utilizagcao
de moedas de cobre falso a fim de evitar a paralisagao
nas transagoes correntes, a despeito da resolugao

de 27 de novembro de 1827, que determinava sua
retirada de circulagéo.’*

Simultaneamente, recomendava as camaras que
tratassem de fazer os respectivos juizes de paz eleitos
observarem o regimento de 15 de outubro de 1827,

a fim de se manter limitados as suas competéncias,
procurando nao s6 “evitar as rixas”, mas “quanto Ihes
for possivel, manter a harmonia entre os habitantes de
seus Distritos, a fim de prevenir quaisquer desordens
prejudiciais e muitas vezes promotoras de graves
consequéncias”.®®

Por fim, cabe ainda mencionar o que se converteu
no procedimento mais frequente do governo
provincial, em face dos diversos problemas relatados:
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o0 desmembramento administrativo da provincia.
Assim, atendendo solicitacdes de diferentes termos,®®
o governo — segundo Relatdrio do Presidente de
Provincia do ano de 1830 — sustentava a necessidade
de criacdo de “mais trinta, na proporcdo de 10 mil a
14 mil almas para os distritos mais populosos, e de
6 mil a 10 mil para os menos povoados”. Também
defendia a “precisao de Julgados em alguns lugares

e de quarenta freguesias além de 97 existentes na
proporcao de 4 mil para 6 mil almas” , esperando,
com tais providéncias, cessarem “as diferencas sobre
limites, e os conflitos de jurisdigao”.%” Seguindo esta
l6gica, encaminhava proposta para a criacao das vilas
de Sdo Romao e Sao Domingos do Araxa, ambas
pertencentes a Comarca de Paracatu: a primeira
compreendendo em seu termo o julgado de mesmo
nome, e a segunda incorporando os julgados do
Desemboque e Araxa.®®

Desse modo, o processo incipiente de formagao de uma
esfera publica de poder nas Minas de inicio do século
XIX revela um movimento simultdneo de ampliacao
histérica da esfera publica, com esvaziamento de suas
funcoes. Tal movimento teria implicacdes decisivas
nas articulacdes entre o centro imperial e a periferia
mineira, evidenciando uma dinamica politica e
institucional que, se por um lado denunciou conflitos e
tensoes de diferentes niveis e naturezas, por outro nao
deixou de afirmar a positividade da lei e das esferas
de poder representativo como legitimos espacgos de
encaminhamento e resolucao da diversidade inscrita
nessa passagem “de comunidades a Nagao”.

RESUMO | Partindo da contextualizacao histérica dos primeiros esfor-
¢os para transformar a administracdo num instrumento ativo, racional e
adequado a preservagao da ordem e manutencéo do equilibrio social em
Minas Gerais, o presente artigo avalia a natureza e os diversos niveis de
conflitos com os quais precisou lidar o primeiro esbogo do Legislativo
provincial mineiro — o Conselho Geral da Provincia —, estabelecido pela
Constituicdo de 1824, mas cujos trabalhos transcorreram, efetivamente,
entre 1828 e 1834. Para tanto, analisa a documentacédo prioritaria-
mente reunida no Fundo “Conselho Geral de Provincia”, pertencente ao
Arquivo Publico Mineiro.
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ABSTRACT | Taking into account the historical context of the first efforts
to transform administration into an active, rational instrument, appropriate
to the preservation of order and the maintenance of social equilibrium in
Minas Gerais, this article assesses the nature of the different levels of
conflicts that were faced by the first edition of the provincial legislature of
Minas Gerais — the General Provincial Council — established by the 1824
Constitution, but the work of which took place, effectively, between 1828
and 1834. To this end, it analyses documents primarily from the “General
Provincial Council” collection housed in the Minas Gerais Public Archives.

Notas |

1. MARSON, Isabel. Do Império das Revolucbes ao Império da
Escraviddo: temas, argumentos e interpretacdes da Histéria do Império
(1822-1950). Histéria: Questoes & Debates, Curitiba, Ed. UFPR, n. 50,
p. 125-173, jan./jun. 2009.

2. PIMENTA, Joéo Paulo Garrido. A Independéncia do Brasil e o liberalis-
mo portugués: um balanco da producdo académica. Revista de Histdria
Iberoamericana (RHI), v. 1, ano 1, p. 70-105, 2008.

3. OLIVEIRA, Cecilia H. de Salles; BITTENCOURT, V. L. Nagib; COSTA,
Wilma Peres. Soberania e conflito: configuracoes do Estado Nacional no
Brasil do século XIX. Sao Paulo: Hucitec; Fapesp, 2010.

4. SILVA, Ana Rosa Cloclet da. Identidades em construcao: o processo de
politizacao das identidades coletivas em Minas Gerais (1792-1831). Sao
Paulo: USP, 2007. (Relatdrio final de pés-doutoramento).

5. SLEMIAN, Andréa. Seriam todos cidadaos? Impasses na Construcéo
da Cidadania nos Primérdios do Constitucionalismo no Brasil (1823-
1824). In: JANCSO, Istvan (Org.). Independéncia: histéria e historiogra-
fia. Sdo Paulo: Hucitec, 2005, p. 329-349.

6. DOLHNIKOFF, Mi(iam. Elites regionais e a construcdo do Estado
Nacional. In: JANCSO, Istvan (Org.) Brasil: formacao do estado e da
nagdo. Sao Paulo: Edusp; Ujui: Ed. UNIJUI, 2003. p. 433.

7. SLEMIAN, Andréa. Sob o Império da Lei: instituicdo e unidade nacio-
nal na formacao do Brasil (1822-1834). Sao Paulo: Hucitec, 2009.

8. SLEMIAN. Sob o Império da Lei, p. 204.

9. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no
Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2005.

10. Para o caso mineiro, a documentagao que informa as atividades do
Conselho Geral da Provincia, o teor das correspondéncias recebidas, emi-
tidas e dos trabalhos internos do 6rgao, entre 1824-1835, esta reunida
no Fundo Conselho Geral da Provincia, pertencente ao Arquivo Publico
Mineiro. Desse fundo, nossa andlise privilegiou os Didrios do Conselho
Geral da Provincia. Além desse fundo, utilizamos documentos pertencentes
aos fundos Secao Provincial (SP), Presidéncia da Provincia (PP) e Camara
Municipal de Ouro Preto (CMOP). Os resultados parciais desta pesquisa se
encontram publicados em: SILVA, Ana Rosa Cloclet da. A institucionaliza-
cao dos poderes provinciais nos primérdios do constitucionalismo brasileiro:
Minas Gerais entre 1828-1834. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA
— ANPUH, 26., Sao Paulo, julho de 2011. Anais... Sao Paulo: Anpuh,
2011; SILVA, Ana Rosa Cloclet da. A atuacéo dos déspotas do sertdo na
implantacéo da ordem constitucional em Minas Gerais: a légica do ndo co-
nhecer subordinacéo. Revista de Histdria Regional, v. 17, p. 11-37, 2012.

11. Em geral, os estudos sobre a administragao imperial acabam privi-
legiando o periodo pés-1834, com énfase na atuacdo das Assembleias

Revista do Arquivo Publico Mineiro Dossié

Legislativas provinciais, entdo instituidas, e dos presidentes de provincia.
Exemplo dessa énfase é o trabalho de Marcio Eurélio Rios de Carvalho,
que praticamente salta da andlise do funcionamento das Juntas de
Governo, entre 1820-1822, para a analise das Assembleias Legislativas
em Minas Gerais, sem abordar o periodo intermediério por nés focado.
Cf. CARVALHO, Marcio Eurélio Rios de. Afirmagcdo de uma esfera
publica de poder em Minas Gerais (1821-1851). Tese (Doutorado em
Historia) — Departamento de Histéria, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.
Rompendo essa tendéncia, vale mencionar as contribuicoes recentes de:
LEME, Marisa Saenz. Dindmicas centripetas e centrifugas na formacéo
do Estado monarquico no Brasil: o papel do Conselho Geral da Provincia
de Sdo Paulo. Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v. 28, n. 55,
jan./jun. 2008; OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca. Poder local e palavra
impressa: a dindmica politica em torno dos conselhos provinciais e da
imprensa periddica em Sao Paulo, 1824-1834. Dissertagao (Mestrado
em Historia) — Departamento de Histéria, Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2009;
FERNANDES, Renata Silva. A organizagdo dos governos das provincias
do Império do Brasil: o Conselho da Presidéncia e o Conselho Geral
de Provincia (1823-1834). In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA —
ANPUH, 27., Natal, julho de 2013. Anais eletrénicos... Conhecimento
Historico e Didlogo Social. Natal: UFRN, 2013. p. 4.

12. SLEMIAN. Sob o Império da Lei.

13. Carta missiva de José Fernandes de Sousa para o presidente da
Assembleia Nacional, dirigida a Comissao do Ultramar, apresentando
os varios pontos que haja necessidade de serem discutidos para bem
do povo daquela Comarca. Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, Secao
de Manuscritos, Avulsos do Conselho Ultramarino.

14. Andlise dessa conjuntura para o caso mineiro se encontra em: SILVA,
Ana Rosa Cloclet da. Constitucionalismo, autonomismos e os riscos da
mal-entendida liberdade: a gestacéo do liberalismo moderado em Minas
Gerais, de 1820 a 1822. Tempo, Niterdi, v. 33, p. 243-268, 2012.

15. Diarios da Assembleia Nacional Constituinte, 26 de maio de 1823,
p. 125. Apud FERNANDES. A organizagao dos governos das provincias
do Império do Brasil, p. 4.

16. COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1887, 2 partes. No art. 3 do ano de 1823, |é-se:
“O Presidente sera o executor e administrador da Provincia, e como tal
estritamente responsavel: serd da nomeacao do Imperador, e amovivel,
quando o julgar conveniente”.

17. Seguia-se, aqui, o mesmo procedimento das eleicbes para depu-
tados a Assembleia: “indiretas, elegendo a massa dos cidadaos ativos
em Assembleias Paroquiais os eleitores de Provincia, e estes, os
Representantes da Nacéo e Provincia”. Cf. “Capitulo VI- Das Eleicoes”.
In: NOGUEIRA, Octaciano (Org.). Constituicdes brasileiras: 1824. 2. ed.
Brasilia: Senado Federal, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de
Estudos Estratégicos, 2001. p. 91.

18. COLECAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL, art. 24, ano 1823.

19. COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL, art. 30, 31 e 33,
ano 1823.

20. COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL, art. 13 a 16, ano 1823.

21. Esta confirmava, em seu art. 165, do capitulo “Da Administracdo”, o
cargo de presidente e, no seu art. 71, Capitulo V - “Dos Conselhos Gerais de
Provincia e Suas Atribuicées”, ampliava o niimero de membros do Conselho
para 21, naquelas provincias mais populosas, como era o caso de Minas.
Cf. NOGUEIRA (Org.). Constituicdes brasileiras: 1824, p. 88-90 e 101.

22. NOGUEIRA (Org.). Constituicoes brasileiras: 1824, p. 88-90.

23. FERNANDES. A organizacédo dos governos das provincias do Império
do Brasil, p. 10.

24. Lei de 27 de Agosto de 1828. Da Regimento para 0s Conselhos
Gerais de Provincia. In: COLECAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL
DE 1828, Parte Primeira: “Atos do Poder Legislativo”.

25. FERNANDES. A organizacédo dos governos das provincias do Império
do Brasil, p. 10.

26. IGLESIAS, Francisco. Minas Gerais. In: HOLANDA, Sérgio Buarque
de (Org.). Histéria Geral da Civilizagédo Brasileira. 3. ed. Sao Paulo:
Difel, 1973. t. I, v. 2, p. 388.

27. Fala do deputado José Custédio Dias. Anais do Parlamento
Brasileiro, sessao de 10 de maio de 1828. Apud SLEMIAN. Sob o
Império da Lei, p. 151-152.

28. As tensdes entre a figura do presidente de provincia e as elites regio-
nais ndo desaparecem nem mesmo com o Ato Adicional de 1834, uma
vez que, dois meses apos este, uma lei conferira amplos poderes aos pre-
sidentes de provincia, fato que torna controvertido o grau de autonomia
das Assembleias Provinciais. Cf. CARVALHO. Afirmacdo de uma esfera
publica de poder em Minas Gerais (1821-1851).

29. SLEMIAN. Sob o Império da Lei, p. 44.

30. Uma tradigdo que remonta a arquitetura dos poderes no Portugal
do Antigo Regime. Cf. MONTEIRO, Nuno Gongalo. Os concelhos e as
comunidades. In: MATTOSO, José (Dir.). Histéria de Portugal. Lisboa:
Estampa, 1987, v. 4, p. 309.

31. Lei de 1° de outubro de 1828. In: COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, 1828, Titulo “Fungdes Municipais”, art. 24.

32. Lei de 1° de outubro de 1828. In: COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, 1828, Titulo “Funcdes Municipais”, art. 58.

33. Lei de 1° de outubro de 1828. In: COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, 1828, Titulo “Funcdes Municipais”, art. 59.

34. Lei de 1° de outubro de 1828. In: COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, 1828, Titulo “Funcdes Municipais”, art. 42.

35. Vide alguns Cddigos de Posturas das Camaras de Ouro Preto,
Mariana, Queluz em: APM, Fundo Camaras Municipais, Atas do
Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais - 1828 a 1833, microfilme
rolo 20.

36. O Conselho compunha-se de duas comissdes permanentes: uma
para o exame das representacdes das Camaras e outra para inspecéo e
policia da casa, podendo haver escolha de comissdes especiais, quando
o Conselho decidisse serem convenientes. Para tanto, era necessario
haver demanda “e que a peticdo depois de apoiada por trés Conselheiros,
pelo menos, seja deferida por voto do Conselho”. Nao poderia compor-se
por “menos de trés membros, nem de mais de cinco”, formando-se por
“membros do Conselho, nomeados a pluralidade relativa, por escrutinio
secreto”, entre os quais ndo poderia constar “o Presidente, e o Secretario”.
Lei de 27 de agosto de 1828. D& Regimento para os Conselhos Gerais
de Provincia, Titulo V — Das Comissées — art. 71-75. In: COLEGAQO DAS
LEIS DO IMPERIO DO BRASIL, 1828.

37. Relatério do Presidente Jodo José Lopes Mendes Ribeiro, 1828.
Revista do Arquivo Publico Mineiro, v. XVIII, p. 97-99, 1912.

Ana Rosa Cloclet da Silva Império, provincia e periferia

38. Deste trabalho eram encarregados os ouvidores de comarca. Lei
de 29 de outubro de 1823, art. 24, n. 7°. In: COLECAO DAS LEIS DO
IMPERIO DO BRASIL, 1823.

39. Parecer do Fiscal José Pedro de Carvalho, respondendo a despacho
da Camara Municipal de Ouro Preto de 26 do corrente, ordenando que
informasse se a obra que pretendem os moradores da Ponte do Rosario.
APM, Fundo CMOP, cédice 244, cx. 2, doc. 26.

40. Correspondéncia de José Lopes Mendes Ribeiro para a Intendéncia
Geral de Policia, a 28 de janeiro de 1828. Revista do Arquivo Publico
Mineiro, ano IX, fac. lll e IV, p. 689-690, jul-dez. 1904.

41. Oficio do Governo Provisério para a Secretaria do Estado dos Negécios
da Guerra, de 28 de agosto de 1823. Revista do Arquivo Publico
Mineiro, Diversos Registros da Correspondéncia Oficial da Presidéncia
de Minas 1827-1829, ano IX, fac. Ill e IV, p. 635-638, jul-dez. 1904.

42. Relatério do presidente marechal José Manoel de Almeida, ao
Conselho Geral, 5 de dezembro de 1830. Revista do Arquivo Publico
Mineiro, v. XVIll, p.102, 1912.

43. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Carta aos eleitores da provincia de
Minas Gerais, dezembro de 1827. In: CARVALHO, José Murilo de (Org.).
Bernardo Pereira de Vasconcelos. Séo Paulo: Ed. 34, 1999. p. 93.

44. CARVALHO (Org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos.

45. Lei de 1° de outubro de 1828. Da nova forma as Camaras
Municipais, Marca suas Atribuicoes, e o processo para a sua eleigao, e
dos Juizes de Paz. In: COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO DO BRASIL, ano
1828, Titulo Il — Das Posturas Policiais, art. 66 e 72.

46. Diarios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sessao
ordinéria de 19 de janeiro de 1829, p. 7-8, in: APM, Fundo Conselho
Geral da Provincia (CGP), rolo 20, gaveta G7.

47. Diarios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sessao de
26 de janeiro de 1831, op. cit., p. 144, in: APM, Fundo Conselho Geral
da Provincia (CGP), rolo 20, gaveta G7.

48. A gravidade e frequéncia de tal conduta levaram o Conselho Geral
a ponderar sobre a nomeacao de uma comissao especial de posturas,
conforme sessdo preparatéria de 13 de dezembro de 1830. Cf. Diarios
do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, 1830, op. cit., p. 12.

49. Diérios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sesséo de
26 de janeiro de 1831, op. cit., p. 144.

50. MOREL, Marco. As transformacdes dos espacos publicos: imprensa,
atores politicos e sociabilidades na cidade imperial (1820-1840). Sao
Paulo: Hucitec, 2005.

51. Lei de 1° de outubro de 1828. In: COLECAO DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, ano 1828, Titulo Il — Das Posturas Policiais, art. 61 e 62.

52. A prépria agilizagdo das impressoes era uma preocupacdo dos con-
selheiros, conforme demonstra requerimento do Sr. Assis a tal respeito.
Cf. Diérios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sessao de 9
de dezembro de 1930, p. 19.

53. A esse respeito, o Conselho atendia a requisicdo da Camara de
Paracatu, enviando a Assembleia Geral representacdo para que fossem
isentos de “portes” os correios encarregados de divulgar os impressos
que as Camaras eram obrigadas a comprar. Cf. Didrios do Conselho Geral
da Provincia de Minas Gerais, janeiro de 1831, p. 236-237, in: APM,
Fundo Conselho Geral da Provincia (CGP), rolo 20, gaveta G7.

49



50

54. A esse respeito, ver parecer da comissao nomeada pela Camara
ouro-pretana “para o exame dos Hospitais e prisoes desta Cidade”, de
30 de margo de 1829. APM, Fundo CMOP, cédice 244, cx. 2, doc. 30.

55. SILVA, Ana Rosa Cloclet da. O problema das classes infimas na
nova ordem constitucional: relagdes de poder, codigos de conduta e a
construcdo do vocabulario politico na provincia de Minas Gerais (1820-
1831). Ariadna histérica. Lenguajes, conceptos, metaforas, Espanha,
Universidad del Pais Vasco, v. 1, p. 133-161, 2012.

56. Regulamento de providéncias policiais, a respeito de escravos e
Taverneiros. Ouro Preto: Officina Patricia de Barbosa, 12 de agosto de
1825. APM, Fundo PP, 3/01, cx. 1, doc. 1.

57. Outras medidas gerais eram voltadas para a solugdo do problema,
como as “rondas noturnas”, estabelecidas pelas Camaras. APM, Fundo
CMOR, 3/5, cx. 05, doc. 55, 26 de abril de 1830.

58. Codigo de Posturas da Camara Municipal de Ouro Preto, in: Atas do
Conselho de Estado, ano de 1828, p. 20. APM, Fundo Conselho Geral
da Provincia, microfilme rolo 20.

59. Atas do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sessdo de
26 de marco de 1828, p. 57. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia,
microfilme rolo 20, rolo 20, gaveta G7.

60. Atas do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, ano 1828,
p. 12 e 22. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia, microfilme rolo
20, gaveta 7.

61. Cddigo de Posturas da Camara Municipal de Ouro Preto — Titulo 4. Da
seguranga Publica, Cap. 1. In: Atas do Conselho de Estado, ano de 1828,
p. 19 e 20. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia, microfilme rolo 20.

62. O Universal, n. 238, 22 de janeiro de 1827.

63. Compartilhamos aqui do diagndstico de Marcio Eurélio Rios de
Carvalho, para o periodo posterior a 1834.

64. E nesse sentido que a Camara de Caeté aprovava, em 1829, a
criagdo de uma “casa de trabalho para os pobres robustos de ambos
os sexos”, para “extirpar o vicio da ociosidade que tanto pesa sobre as
classes industriosas”. Cf. O Universal, n. 319, 29 de julho de 1829.

65. Relatério do Presidente Jodo José Lopes Mendes Ribeiro, 1828.
Revista do Arquivo Pablico Mineiro, v. XVIII, p. 97-99, 1912.

66. No Relatério do presidente de Minas Gerais de 1830, aludindo a
situagdo da “educagdo da mocidade”, a partir de dados relativos ao
ano de 1826, registrava-se essa predominancia do ensino privado. Cf.
Relatério do presidente Marechal José Manoel de Almeida ao Conselho
Geral, 5 de dezembro de 1830. Revista do Arquivo Publico Mineiro, v.
XVIII, p. 102, 1912.

67. VILLALTA, Luiz Carlos. Educagado publica e educacdo priva-
da na América Portuguesa. In: TERMO DE MARIANA. HISTORIA
E DOCUMENTAQAO. Ouro Preto: Editora da Ufop, 1998, p. 189.
Especificamente sobre o ensino nas Minas Gerais, ver: MOURAO, Paulo
Krlger Corréa. O ensino em Minas Gerais no tempo do Império. Ouro
Preto: Edi¢ao do Centro Regional de Pesquisa, 1959. p. 3.

68. BOSCHI, Caio C. A Universidade de Coimbra e a formagao das elites
mineiras coloniais. Estudos histéricos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 7, 1991.

69. Pela lei de 15 de outubro de 1827, a Assembleia Legislativa

aprovava o projeto de Januario da Cunha Barbosa a respeito do tema,
estipulando a criacdo de escolas primarias em todas as cidades, vilas e

Revista do Arquivo Publico Mineiro Dossié

lugares mais populosos, introduzindo-se o “Método do Ensino Matuo” ou
“Lancasteriano”, em que, numa estrutura hierarquizada, os alunos mais
“proficientes” ensinariam os demais. Cabia ao Conselho Geral e ao pre-
sidente da provincia determinar acerca dos exames publicos, nos quais
os alunos eram arguidos em gramética, geometria, aritmética, principios
religiosos e politicos. Cf. SILVA, Wlamir. Liberais e povo: a construcéo da
hegemonia liberal-moderada na Provincia de Minas Gerais (1830-1834).
Sao Paulo: Hucitec, 2009. p. 182.

70. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Carta aos eleitores da provincia
de Minas Gerais, dezembro de 1827. In: CARVALHO (Org.). Bernardo
Pereira de Vasconcelos, p. 116.

71. APM, Fundo CMOP, 3/5, Documentagédo interna/Documentacédo
administrativa, cx. 2, doc. 32, 34, 36, 39, 54 e 63.

72. Relatério do presidente marechal José Manoel de Almeida ao
Conselho Geral, 5 de dezembro de 1830. Revista do Arquivo Publico
Mineiro, v. XVIlI, p. 102, 1912.

73. No supracitado relatério, Mendes Ribeiro referia-se as “Aulas de
Anatomia, de Arte Obstetricia, de Desenho, de Gramética latina, de
Filosofia Racional, e Moral, e de Retérica”, ja instaladas em Ouro Preto.

74. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Discurso na Camara dos Deputados,
sessao de 7 de agosto de 1826. In: CARVALHO (Org.). Bernardo Pereira
de Vasconcelos, p. 42-43.

75. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Carta aos senhores eleitores da
Provincia de Minas Gerais. In: CARVALHO (Org.). Bernardo Pereira
de Vasconcelos, p. 116-122. Especialmente criticada pelo jornal O
Universal foi a presidéncia de Jodo José Lopes Mendes Ribeiro, em 1828
e 1829. Segundo o redator do jornal, porta-voz do liberalismo moderado
na provincia, sua “administracdo escandalizou a Provincia inteira, e cujos
fatos séo patentes a todo o Brasil”, havendo tantos documentos “que pro-
vam incontestavelmente as suas mentiras, e falsidades”. Cf. O Universal,
n. 564, 2 de marco de 1831.

76. Lei de 20 de outubro de 1823, In: COLEGAOQ DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1887, 2 partes, ano
1823, art. 21.

77. Expressivo deste caso é a acusacao de “cabeca de motim”, dirigida
pela Camara ouro-pretana ao fiscal Joaquim José Pereira, da Freguesia
de Cachoeira, por ter insuflado a populacéo local contra o poder munici-
pal, “pelas muitas licengas que se tem tirado”, obrigando os povos ainda
a “tirarem novas os que as ja tém”, sem que tal estivesse compreendido
nas Posturas. APM, Fundo CMOP, 244, cx. 4, doc. 51, 14 de dezembro
de 1829. A Camara decide pela dispensa do dito fiscal, em sessao de 8
de janeiro de 1830. APM, Fundo CMOP, 244, cx. 5, doc. 3.

78. Tais requerimentos envolviam desde questdes de adultério, que
acabavam gerando tumultos de grandes proporgdes, até “ajuntamentos
tumultuosos”, envolvendo escravos e livres pobres e, mais frequente-
mente, denlncias de abusos de jurisdicdo por parte das autoridades
encarregadas da execugdo da justica. Como exemplo destes casos, ver,
respectivamente: Didrios do Conselho Geral da Provincia, sessao de
janeiro de 1831, p. 133-134; 52 sessao do ano de 1828, p. 28-30;
sessao de 10 de dezembro de 1830, p. 26. APM, Fundo Conselho Geral
da Provincia (CGP), rolo 20, gaveta G7.

79. Lei de 20 de outubro de 1823. In: COLEGAO DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, ano 1823, art. 33.

80. Lei de 20 de outubro de 1823. In: COLEGAQ DAS LEIS DO IMPERIO
DO BRASIL, ano 1823, art. 34.

81. Esta é a situacéo verificada em Caeté, por ocasido do afastamen-
to do juiz das sesmarias Ordinério que, inconformado, encaminhou
requerimento a Secretaria do Estado dos Negécios e da Justiga, quei-
xando-se das arbitrariedades do Conselho e pedindo interferéncia. Cf.
Diario do Conselho Geral da Provincia, sessao de 19 de janeiro de
1829, p. 7-8.

82. A administragao em Minas Gerais, 1827. Meméria do Desembargador
Manuel Ignéacio de Mello e Souza. Revista do Arquivo Publico Mineiro,
ano Ill, p. 6-22, 1898.

83. SILVA, Ana Rosa Cloclet da. Tensoes e controvérsias em torno da
lei. Revista do Arquivo Publico Mineiro, ano XLVI, n. 1, p. 94-109,
jan.-jun. 2010.

84. HESPANHA, Antdnio Manuel. Pequenas repUblicas, grandes estados.
In: FRAGOSO, Joao; BICALHO, M. Fernanda; GOUVEA, M. de Fatima
(Org.). O Antigo Regime nos Trépicos: a dinamica imperial portuguesa
(séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 93.

85. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Carta aos senhores eleitores da
Provincia de Minas Gerais. In: CARVALHO (Org.). Bernardo Pereira de
Vasconcelos, p. 111.

86. FLORY, Thomas. E/ juez de paz el jurado en el Brasil imperial:
control social y estabilidad politica en el nuevo Estado. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1986, p. 81.

87. Essa Ultima estendia-se as esferas judiciais, administrativas e poli-
ciais, incorporando os poderes de trés instituicoes prévias, encarregadas
de despachar os assuntos judiciais menores: o juiz ordinario, o juiz de
vintena e o juiz de almotagaria, entao existentes. Cf. FLORY. £/ juez de
paz el jurado en el Brasil imperial, p. 85-86.

88. VELLASCO, Ivan de Andrade. As seducées da ordem: violéncia, cri-
minalidade e administragdo da justica. Minas Gerais, século 19. Bauru:
Edusc, 2004, p. 122.

89. FLORY. £/ juez de paz el jurado en el Brasil imperial, p. 85.
90. FLORY. £/ juez de paz el jurado en el Brasil imperial, p. 106.

91. LEMOS, Carmem Silvia. A Justica local: os juizes ordinérios e as
devassas da Comarca de Vila Rica (1750-1808). Dissertacao (Mestrado
em Histéria) — Departamento de Histéria, Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2003. p. 14.

92. Diarios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sessdo de
29 de janeiro de 1831, p. 192. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia
(CGP), rolo 20, gaveta G7.

93. Diarios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sesséo de
26 de janeiro de 1831, p. 147. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia
(CGP), rolo 20, gaveta G7.

94. Diérios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sessao
de 3 de janeiro de 1829. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia
(CGP), rolo 20, gaveta G7. O problema da circulagdo de cobre falso
proveniente da Bahia era especialmente grave nas regioes limitrofes de
S. Romao e Minas Novas, implicando, entre outras consequéncias, a
carestia dos viveres.

95. Diarios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sesséo de

14 de marco de 1829. APM, Fundo Conselho Geral da Provincia (CGP),
rolo 20, gaveta G7.

Ana Rosa Cloclet da Silva Império, provincia e periferia

96. APM, Fundo PP, 2/1, cx. 2, doc. 8, p. 5, escritos com varios enca-
minhamentos de pedidos de arraiais e julgados pedindo elevagao a vilas,
mudanca de comarca etc.

97. Relatério do presidente marechal José Manoel de Almeida, ao
Conselho Geral, ano de 1830, op. cit., p. 103. Segundo Relatério do ano
seguinte, existiam perto de 400 Juizes de Paz na Provincia, como resul-
tado destes desmembramento administrativo (Relatério do Presidente
Manoel Ignacio de Mello e Souza, ao Conselho Geral, 1 de dezembro de
1831, in: RAPM, vol. XVIIl, 1912, p.111).

98. Diérios do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais, sesséo
de 12 de fevereiro de 1831, p. 204. APM, Fundo Conselho Geral da
Provincia (CGP), rolo 20, gaveta G7.

Ana Rosa Cloclet da Silva é doutora em Histéria pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), com pds-
doutorado pela Universidade de Sao Paulo (USP). Atualmente,
€ docente da Faculdade de Historia da PUC-Campinas.

E autora dos livros Construcéo da nagdo e escravidao no
pensamento de José Bonifacio — 1763-1823 (Campinas:
Editora da Unicamp/Centro de Memoria, 1999); e Inventando
a nacgdo: intelectuais ilustrados e estadistas luso-brasileiros
na crise do Antigo Regime Portugués — 1750-1822 (Sao
Paulo: Hucitec/Fapesp, 2006). E-mail: cloclet@ig.com.br




