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A gestao de documentos na administragao
publica contemporanea tem sido tema de poucas

pesquisas em Minas Gerais. O volume de documentos
gerados nas atividades de gestao governamental tem
levantado questdes que apontam para a necessidade
de organizacao desses documentos, com o objetivo de
possibilitar nao apenas o uso das informagdes como
auxiliares na tomada de decisdes, mas também, e
principalmente, torna-las acessiveis a sociedade civil
consoante o direito constitucional.

Por meio de andlise documental buscou-se neste artigo
estabelecer um panorama da gestao de documentos
na administragc@o publica mineira. Para tanto, foram
consultados documentos do acervo corrente do Arquivo
Publico Mineiro (APM), compreendidos entre os anos
1995-2010, com a finalidade de demonstrar como se
processaram as acoes do APM e de outros 6rgéos da
administracao publica rumo a gestdo de documentos,
durante esse periodo.

Origem, conceito e objetivos

Desde a sua concepgéo, apos a Segunda Guerra
Mundial, a gestdo de documentos vem ganhando
espago no campo da Arquivologia, sendo alvo de muitas
reflexdes e debates a respeito de sua importancia diante
da grande massa documental produzida pela expansao
das estruturas burocraticas nas administracoes

publicas e privadas. De acordo com Jardim, “desde o
desenvolvimento da Arquivologia como disciplina, talvez
nada a tenha revolucionado tanto quanto a concepgao
tedrica e os desdobramentos préticos da gestao ou
administracao de documentos”.?

Por sua vez, Indolfo argumenta que a informagéo
arquivada sempre foi, ao longo das épocas, a base
de registros das acoes administrativas.? Com relagé@o
aos arquivos publicos, Indolfo et al. destacam que a
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Revolugao Francesa, em 1789, representa um marco
historico para essas instituicdes, consolidando a
tendéncia a centralizagao, com a criagao da primeira
rede de arquivos da era moderna.

O Estado reconhece, entao, sua responsabilidade
sobre os documentos por ele produzidos, e

mais, sobre o acervo documental do passado.
Consagra-se, a partir dai, o principio de que os
arquivos sejam consultaveis por todos, retomando
a concepgao grega que permitia a todo cidadao
ter acesso aos documentos do Estado.?

Observa-se que a insercao da Arquivologia na
modernidade esta relacionada, entre outros aspectos,
ao reconhecimento do poder publico na gestao de
documentos. Schellenberg aponta trés aspectos
fundamentais da Arquivistica moderna: 1) a criacdo
de uma administracao nacional e independente dos
arquivos; 2) a proclamagéo do principio de acesso
do publico aos seus acervos; e 3) o reconhecimento
da responsabilidade do Estado pela conservacéao dos
documentos de valor, tanto para a administracao quanto
para a memdria social.*

O conceito de gestdo de documentos, entre os varios
estudiosos, pode variar de acordo com seu objetivo
principal. De acordo com Jardim, a legislacao norte-
-americana cobre todo o ciclo de existéncia dos
documentos, desde a sua producgéo até a eliminagao ou
recolhimento, ao estabelecer a seguinte definicao para
essa atividade como sendo:

O planejamento, o controle, a direcao, a
organizacgao, a capacitagao, a promogao e
outras atividades gerenciais relacionadas com
a criagdo de documentos, sua manutencao,
uso e eliminagao, incluindo o manejo de
correspondéncias, formulérios, diretrizes,
informes, documentos vitais, equipamentos e

materiais, maquinas reprograficas, técnicas de
automacao e elaboracéo de dados, preservacao
e centros de arquivamento intermediérios ou
outras instalagdes para armazenagem.®

Sobre os objetivos da gestao de documentos,

Jardim destaca que “o principio basico da gestdo de
documentos é que a informagao deve estar disponivel
no lugar certo, na hora certa, para as pessoas certas e
com menor custo possivel”®.

Indolfo et al. estabelecem que sao objetivos da gestao
de documentos:

Assegurar, de forma eficiente, a producao,
administracdo, manutengéo e destinagao

de documentos; garantir que a informacao
governamental esteja disponivel quando e onde
seja necessaria ao governo e aos cidadéos;
assegurar a eliminacao dos documentos que
nao tenham valor administrativo, fiscal, legal
ou para pesquisa cientifica; assegurar o uso
adequado da microgréfica, processamento
automatizado de dados e outras técnicas
avangadas de gestao da informagéo; contribuir
para 0 acesso e preservacao dos documentos
que meregam guarda permanente por seus
valores histérico e cientifico.”

Aspectos legais

Considera Indolfo que “no Brasil somente a partir da
introducéo do conceito de gestao de documentos,
disposto na lei de arquivos (Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991) é que se pode dizer que sua adocéao
comegou a ser identificada”®. Anteriormente a lei
nacional de arquivos, a Constituicdo federal de 1988
aponta para o dever do Estado em garantir acesso a
informagao da administragcdo publica.

Rosilene Silva dos Santos

O esforco por um estatuto juridico que
contemplasse o direito do cidadao a informagéo
governamental e o dever da administragao
publica de assumir a gestao e garantir a acesso
aos seus documentos culminaram na aprovagao
de dispositivo constitucional como o artigo 216
e na lei 8.159, de 08 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados.®

A autora destaca ainda que:

[...] a tarefa ou o exercicio da normalizagao,

a cargo de diversas instituices, além de
abranger a elaboracao e aprovacao de normas,
apresenta-se como solugao para integrar

e interligar com qualidade, eficiéncia e
transparéncia o mundo globalizado.!©

No entanto, acrescenta ela, politicas arquivisticas
nao sao produtos ou consequéncias de ato legal
ou normativo e, sim, fruto de vontades, decisoes e
recursos que envolvem a presenca e a atuagao do
Estado e da sociedade.

O Arquivo Nacional, criado em 1838, é o 6rgao central
do Sistema de Gestao de Documentos de Arquivos
(Siga), da administracao publica federal. A instituicao
arquivistica maxima do Brasil tem por finalidade
desenvolver e acompanhar a politica nacional de
arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq). E ainda Indolfo quem considera que a Lei
8.159/91 aponta para a construcdo de uma estrutura
legislativa de uma Politica Nacional de Arquivos,
demonstrando preocupacao em resolver problemas do
tratamento técnico dos acervos arquivisticos publicos.

A producédo de normas arquivisticas voltadas
para as atividades de gestdo de documentos vem
demonstrando uma preocupagao importante,
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pois veio preencher lacunas na execugao do
tratamento técnico dos acervos arquivisticos
pUblicos. Entretanto, as mudangas que se
almejavam alcancar nao ocorreram de forma
rapida e expressiva e, ainda, sofrem com
fatores internos estruturais pelos quais passam,
constantemente, as administragdes publicas.!!

A implementacao da gestdo de documentos na
administracdo puUblica consiste em um enorme desafio.
A exemplo do que ocorre em ambito nacional — e
tomando a legislagao federal como parametro —, o
Estado de Minas Gerais procurou, ao longo das Ultimas
duas décadas, estabelecer uma politica estadual de
arquivo. A Lei n° 11.726, de 30 de dezembro de 1994,
que dispde sobre a politica cultural do Estado de Minas
Gerais, em seu artigo 26,2 confere a responsabilidade
pela gestao dos documentos publicos ao poder publico.

De acordo com a lei, as agdes do poder publico,
relacionadas a atividade arquivistica, constituem a
politica estadual de arquivos. Esse dispositivo legal
prevé, em seu artigo 32, a responsabilidade das
instituicdes arquivisticas estaduais na “gestéo e a
guarda permanente de documentos publicos e de
carater publico, bem como a implementagdo da politica
estadual de arquivos”. O Arquivo Publico Mineiro (APM)
é destacado na lei como a instituicdo arquivistica do
Poder Executivo, estabelecendo-se que a gestao de
documentos feita por esse 6rgao se dara em conjunto
com os 6rgaos que o produzem.

0 Conselho Estadual de Arquivos (CEA) foi criado pelo
Decreto n°® 39.504, de 24 de margo de 1997, com a
finalidade de coordenar as agdes da politica estadual de
arquivos, estabelecer normas técnicas de organizagao

da Administracao Publica Estadual, definir os planos

de regionalizacao do Arquivo Publico Mineiro e de
funcionamento dos servicos ou unidades de arquivos nos
6rgaos publicos estaduais. Por tltimo, foi promulgada a
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Lei n°® 19.420, de 11 de janeiro de 2011, que estabelece
a politica estadual de arquivos do Estado de Minas
Gerais. De acordo com essa lei, tal politica compreende
as acoes do Estado relacionadas com a produgéo, a
classificagao, o uso, a destinacéao e a preservacao

de arquivos publicos e privados. Considera-se que

essa lei representou um avanco em termos de
normalizagao arquivistica, por atribuir um carater legal
especifico a politica estadual de arquivos, antes inserida
na lei relativa a politica cultural do Estado.

A lei define, também, a responsabilidade do poder
publico em relagédo a gestdo de documentos.

Art. 9°.- A gestdo dos arquivos publicos

cabe ao poder publico, que mantera 6rgaos
especializados e garantira os recursos
indispensaveis a guarda e a conservagdo dos
documentos;

Art. 10°. A gestéo, o recolhimento, a guarda
permanente, a preservacao e a garantia de
acesso aos documentos publicos, bem como a
implementacédo da politica estadual de arquivos,
competem as instituicoes arquivisticas publicas
estaduais, no ambito de sua esfera de atuacdo.'®

Esse dispositivo legal define como prioritarios

alguns aspectos relacionados ao fortalecimento das
instituicoes arquivisticas, ao acesso, uso e preservagao
da informacéo arquivistica. As agdes do Estado
referentes a gestdo de documentos publicos ja
haviam sido estabelecidas no Decreto n® 40.186, de
22 de dezembro de 1998. O decreto estabelece que
a gestdo de documentos publicos, como determina
alein®11.726, de 30 de dezembro de 1994, é de
responsabilidade do Arquivo Publico Mineiro, unidade
administrativa da Secretaria de Estado de Cultura.

Os procedimentos de eliminagéo, transferéncia e
recolhimento de documentos, no &mbito dos 6rgaos

e entidades integrantes da administracao do Estado,

foram estabelecidos pelo CEA através das deliberacoes
4 e 5, respectivamente. De acordo com a deliberacao
n® 4, de 7 de dezembro de 1998:

Art.1°. A eliminacao de documentos nos drgaos
e entidades da Administracao Publica Estadual
ocorrera depois de concluido o processo de
avaliacao conduzido por suas respectivas
Comissoes Permanentes de Avaliacao de
Documentos de Arquivo responsaveis pela
elaboragéo de tabelas de temporalidade, e sera
efetivada quando cumpridos os procedimentos
estabelecidos nesta deliberagao.!*

A deliberacao estabelece, ainda, que a eliminacéo sé
devera ocorrer se prevista nas tabelas de temporalidade
do érgao ou entidade, assim como se aprovada pela
autoridade competente na esfera de atuacao e mediante
autorizacao do APM. O registro dos documentos a
serem eliminados devera ser efetuado por meio de Lista
de Eliminagdo de Documentos de Arquivo e Termo de
Eliminacdo de Documentos de Arquivo.

Art. 4°. A listagem de eliminacao de documentos
de Arquivo tem por objetivo registrar informacdes
pertinentes aos documentos a serem eliminados
[...1

Art. 5°. O Termo de Autorizacao de Eliminagao
de Documentos de Arquivo, emitido pelo
Superintendente do Arquivo Publico Mineiro, tem
por objetivo registrar as informagoes relativas ao
ato de eliminacgéo [...].1°

A Deliberacéo n° 5, de 17 de dezembro de 1998,
estabelece procedimentos para entrada de acervos
arquivisticos publicos no APM.

A formalizacao da entrada de acervos

arquivisticos no Arquivo Publico Mineiro
dar-se-a4 com assinatura pelas partes, do Termo
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de Transferéncia ou Recolhimento, ficando o
acervo, até essa data, sob a responsabilidade do
orgao ou entidade que solicitou a transferéncia
ou recolhimento.!®

De acordo com o artigo 12 da Lei 19.420, de 11 de
janeiro de 2011:

Serao constituidas comissées de avaliagao

de documentos de arquivo em cada unidade
administrativa dos érgdos e dos Poderes do
Estado, nas entidades por ele constituidas,
bem como nas entidades privadas prestadoras
de servigo publico, sob a coordenagao da
instituicdo arquivistica publica responsavel,
com o objetivo de selecionar os documentos
de guarda permanente e os que, destituidos
de valores probatérios e informativos, deverao
ser eliminados.!’

O paréagrafo Unico do artigo 12 estabelece que “as
comissoes [...] elaborardo os instrumentos técnicos de
gestao de documentos, os quais serdo submetidos a
aprovacéo das instituicoes arquivisticas competentes”.

A comissdo esta prevista, também, no Decreto n° 40.186,
de 22 de dezembro de 1998. O paragrafo segundo,

do artigo 6° do mesmo decreto, incumbe a comissao a
elaboracao da tabela de temporalidade das atividades
finalisticas da administracao publica estadual.

§ 2° - Os documentos relativos as atividades
finalisticas da Administragao Publica Estadual
deverao também ser avaliados e selecionados
pelos érgaos ou entidades geradores dos
arquivos, devendo as tabelas especificas de
temporalidade, elaboradas pelas Comissoes
mencionadas neste artigo, ser aprovadas
previamente pelo Conselho Estadual de
arquivos — CEA.8
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No ano de 1998, foi aprovado, por meio do Decreto
n° 40.187,'° de 22 de dezembro de 1998, o plano de
classificagdo de documentos da administragao publica
do Estado de Minas Gerais. Esse instrumento define

0s prazos de guarda e a destinacdo de documentos
estabelecidos na tabela de temporalidade para os
arquivos correntes dos 6érgaos e entidades integrantes
da rede estadual de arquivos publicos. Teve inicio em
2007 o projeto de elaboragao do Plano de Classificacao
e da Tabela de Temporalidade e Destinacdo dos
Documentos de Arquivo das atividades finalisticas da
administracao direta. Considera-se que — por meio

do aparato legal mencionado acima — o Estado tenha
caminhado no rumo do estabelecimento de uma base
legal para o tratamento dos documentos publicos. Ao
final do texto, publicamos quadro resumo da legislacao
mineira referente a gestao de documentos.

Concepcdes sobre a gestao de documentos

Por meio da consulta ao arquivo corrente do APM,
com o objetivo de delinear as agdes desse érgéo — ao
qual é atribuida a responsabilidade pelo recolhimento
e autorizacao de eliminacdo de documentos junto

aos 6rgaos da administragao publica de Minas Gerais
— fez-se uma analise de documentos no periodo de
1995-2010. Justifica-se esse recorte temporal por
compreender o periodo em que foram implementadas
algumas acdes do APM, em busca de um diagnéstico
da massa documental do Estado de Minas Gerais.
Considerou-se que essas agdes poderiam representar o
inicio do comprometimento da administracao estadual
com a gestao de documentos em Minas Gerais.

A andlise de relatoérios de gestdo do APM apontou
para uma preocupagao relativa a massa documental
acumulada nos 6rgaos da administragdo publica
estadual. A limitacdo de espaco fisico constitui uma
das barreiras para o cumprimento da funcao desse
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6rgdo, prevista pela legislagdo arquivistica mineira.

De acordo com o relatério de gestao do APM/1999, a
implementacao de uma politica de recolhimento era
vista como um dos objetivos a serem alcancados, mas,
j& naquela data, esbarrava-se em algumas limitacoes.
Assim o registra o relatério intitulado “Recolhimento:
reflexdes sobre a politica de recolhimento do acervo
documental no Estado de Minas Gerais”:

[...] aimplementacdo de uma politica de
recolhimento da massa documental que se
encontra acumulada nos diversos érgdos da
administracao publica estadual se impde como
uma das principais metas a ser alcancada pelo
APM nesta gestéo.?°

O mesmo relatério destaca, porém, limitagdes
estruturais e o descaso da administragdo publica
como obstaculos que impossibilitavam uma politica
de recolhimento, do ponto de vista pratico. Verifica-se
também que, desde os anos 1990, a caréncia de
recursos humanos constitui uma limitacdo a atuacao
do APM. Sobre o problema estrutural, o relatério
destaca: “[...] o Arquivo ndo possui espaco fisico
disponivel para recolher a massa documental acumulada
nem tampouco um quadro de pessoal suficiente para
dar o tratamento adequado a esses documentos”?!.

0 segundo aspecto assinalado demonstra que, a época,
a situacao dos documentos produzidos e acumulados
pela administragdo publica do Estado beirava o caos e
realca o descaso existente no que diz respeito a gestao
de documentos.

De acordo com diagndstico da situagéo
documental no Estado de Minas Gerais

(fev. 1995- set. 1996) a massa documental
acumulada no depdsito das Secretarias do
Estado esta sendo negligenciada. Seu estado
de conservacgao varia de regular a péssimo.?2

O relatorio conclui, ainda, que a avaliagao néo

era préatica corrente na administracdo publica,
prevalecendo, ao contrario, o descarte e a acumulagao
indiscriminada de documentos.

A partir da discussao entre os diversos setores
do APM baseada na experiéncia junto a
administragao publica, acreditamos que sera
muito dificil sensibilizar esses 6rgdos para que
venham a dar um tratamento adequado a massa
documental acumulada, uma vez que essas
instituicdes possuem os mesmos problemas do
APM (pessoal, material e espaco).?

A perspectiva dos relatores, como se percebe acima,
revela-se pessimista em relagdo a destinacdo adequada
dos documentos administrativos, dada a situacao de
caréncia que, segundo eles, se registra ano apds ano na
administracao publica do Estado. Tal situacdo decorre
da falta de estrutura, ou seja, espaco fisico, recursos
materiais e humanos para o cumprimento da obrigacdo
legal relativa ao seu tratamento arquivistico.

O relatério chama a atengéao, ainda, para um problema
considerado na literatura como o grande desafio da
gestao de documentos no setor publico. Na auséncia
de uma rotina estabelecida para geri-los, os érgéos
acumulam documentos que j& cumpriram sua funcéo
administrativa, juntamente com aqueles destinados a
guarda permanente, ou passiveis de eliminacao. De
acordo com dados da Organizagdo das Nagoes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
apenas 2% a 5% da massa documental acumulada nos
arquivos das instituicdes publicas em todo o mundo
corresponderiam a documentos de guarda permanente.

Por meio do projeto Informacéo e memdria: gestao e
preservacdo do patriménio documental do governo de
Minas Gerais — empreendido com financiamento da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
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Gerais (Fapemig) —, foi realizado um levantamento
de dados da situagdo documental dos 6rgaos da
administragao publica direta, sediados em Belo
Horizonte. De acordo com o projeto,

[...] como 6rgéo destinatério final do patriménio
arquivistico produzido e acumulado por um
governo, seja ele de ambito federal, estadual ou
municipal, o desempenho do arquivo publico
pode ser avaliado nao apenas sob a perspectiva
da preservacao e acesso aos documentos de
valor permanente, como também no que se
refere a gestdo de documentos publicos em suas
fases corrente e intermediaria.?*

O texto do projeto ressalta, ainda, que

[...] o Arquivo Publico Mineiro vem imple-
mentando um programa de modernizagao que
busca estabelecer canais de comunicagao com
os 6rgaos da administragao publica estadual
agilizando a maquina publica mediante melhoria
dos padroes de producao e uso da informacao.
Em fevereiro de 1995, a nova diregédo geral do
Arquivo Publico Mineiro constatou a necessidade
de aumentar o volume de seu acervo constituido
por apenas 400 metros lineares de documentos
depositados na instituicao. A partir desse

dado, comecgou a especular sobre o volume de
massa documental produzida e recebida pelos
6rgaos da administragao publica estadual direta
sediados em BH e que ainda nao havia sofrido
transferéncia e ou recolhimento ao Arquivo
Pablico Mineiro.?®

O projeto procurou identificar e cadastrar os acervos
documentais produzidos e/ou acumulados pelos érgaos
da administragdo publica do Estado de Minas Gerais,
tendo, como objetivos, de acordo com o que nele esta
explicitado:
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[...] seus principais objetivos sao fornecer ao
arquivo Publico Mineiro um quadro global de
documentagao para possibilitar uma politica de
recolhimento, o planejamento das prioridades,
das transferéncias, bem como a implantagédo de
um arquivo intermediario em BH.?®

Apds a identificacdo e cadastramento, em cada

orgao foi gerado um relatério com os seguintes

dados identificadores dos documentos: natureza
juridica; historico; principais atribuicoes; datas-limite:
(documento mais antigo e mais recente, acumulados
pelo 6rgéo); e quantificagao total: (quantidade total
em metros lineares dos documentos acumulados).
Esse trabalho de quantificagéo, feito nos 20 érgéos
da administracao direta, sediados em Belo Horizonte,
gerou um relatério que, em linhas gerais, descreveu a
data-limite e o tipo de documento (textual ou especial)
acumulado por esses 6rgaos.

Vale lembrar que a estrutura organizacional do Estado
de Minas Gerais sofreu algumas alteracoes desde a
época do relatério. Para esta pesquisa, optou-se por
relacionar os érgaos que permaneceram inalterados
no organograma da administragao estadual. O objetivo
pretendido foi contrastar as informacoes sobre
documentos acumulados da época do relatério com

as acoes de recolhimento e eliminacao no periodo de
recorte da pesquisa.

O projeto Informagdo e memdria “teve seus
objetivos ampliados em funcao da necessidade de se
criarem instrumentos que possibilitassem a efetiva
implementacao da gestdo documental no Estado”?’.
Nesse caso, além do diagnostico, foram elaborados
um Plano de Classificacao e uma Tabela de Tempo-
ralidade e Destinacao de Documentos para as
atividades mantenedoras — publicado com o Decreto
n° 48.187, de 22 de dezembro de 1998 — e um
Manual de Redacao Oficial.
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Vale ressaltar, também, o projeto piloto Avaliacéo
de Massa Documental Acumulada na Secretaria de
Estado de Fazenda. Ap6s elaboracao de diagndstico
da massa documental pela Diretoria de Gestao de
Documentos do APM, “verificou-se a necessidade de
uma acao especifica para avaliagdo dos documentos
da Secretaria de Estado de Fazenda e sua posterior
destinacdo”.

Com duracao prevista de dez anos, o projeto
desenvolveu as seguintes agoes:

[...] foram avaliados, higienizados, selecionados,
acondicionados, armazenados e destinados
milhares de documentos produzidos e
acumulados por aquele 6rgao da administracéo
pUblica mineira. Apds a eliminagao dos
documentos destituidos de valor probatério e
informativo e a consequente desobstrucao dos
depodsitos de arquivo da Secretaria, foi possivel
planejar o recolhimento ao Arquivo Publico
Mineiro dos documentos considerados de
guarda permanente.?®

Verificou-se, dessa forma, uma tentativa de diagnosticar
o0 quadro arquivistico das instituicdes da administragao
publica do Estado. Nesse sentido, considerou-se
relevante atestar, na pesquisa documental, a atuagao
do APM referente a duas agdes consideradas
primordiais na tarefa de gestao de documentos:
procedimento de recolhimento para o arquivo
permanente e o acompanhamento e autorizagdo de
eliminagao pelos 6rgaos da administragao publica.

Completando a etapa de anélise documental, dois

tipos especificos de documentos normativos foram
consultados: Termo de Recolhimento e Termo de
Autorizacédo de Eliminacdo de Documentos de Arquivo.
Foram analisados documentos correspondentes ao
periodo compreendido entre 2000 e 2010. E importante

ressaltar que essa pesquisa considerou somente o
recolhimento e a eliminacdo de documentos textuais da
administragéo publica. No periodo analisado, o Arquivo
Publico Mineiro realizou 17 recolhimentos. Constatou-se
uma interrupcao entre 2002-2003, nos quais nao
ocorreu nenhum procedimento dessa natureza.

Oito drgaos realizaram recolhimentos no periodo
especificado, sendo cinco da administracao direta.
Dois 6rgaos se destacam pela maior ocorréncia desse
procedimento: Advocacia Geral do Estado, com sete
termos de recolhimento localizados; e Secretaria de
Estado de Cultura; com trés termos localizados. A
Tabela 2 indica esses e os demais érgaos que tiveram
documentos recolhidos no periodo especificado.
Importante ressaltar, porém, que nao existe garantia de
que o recolhimento feito por esses érgaos obedeceu a
pratica de gestdo documental.

A eliminacgéo oficial, de acordo com a legislacao, deve
ser feita apds autorizagao da autoridade arquivistica
responsavel. Foram localizados 113 termos de
autorizacao de eliminacao de documentos de arquivo,
distribuidos por ano, de acordo com a Tabela 2.

Os dados das Tabelas 2 e 3 registram nimeros de
eliminagdes superiores aos nimeros de recolhimentos,
0 que, de certa forma, confirma a estatistica contida
nos estudos realizados pela Unesco, de que apenas
2% a 5% dos documentos produzidos e acumulados
sao destinados a guarda permanente, sendo o restante
destinado a eliminacdo, apds cumprimento de suas
fungdes administrativas.

Os numeros de termos de autorizagao de eliminagdo —
dispostos por érgao da administragao — estao contidos
na Tabela 4. Verificou-se que a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) e o Departamento Estradas e
Rodagem (DER) foram os érgéos que mais eliminaram
documentos no periodo analisado.
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A pesquisa evidenciou as causas que podem explicar
0 maior nimero de eliminacao por esses érgdos. No
caso da SEF — secretaria participante do projeto piloto
Avaliacdo da massa documental acumulada — constam
eliminagdes durante todo o periodo da pesquisa,
intensificadas durante a execucao do projeto piloto.
Constatou-se que a intervencao efetuada nesse 6rgao,
por meio do projeto, produziu efeitos significativos nas
acoes de gestdo de documentos. J& no DER — érgao
que tem institucionalizada uma Comissao Permanente
de Avaliagao de Documentos de Arquivo — os membros
dessa comissao exercem dedicagao exclusiva a
atividade de gestao de documentos.

No ambito de toda a administragcao publica do Estado
de Minas Gerais foram identificados 113 termos de
autorizacdo de eliminacéo, sendo quatro deles de 6rgaos
da administracao direta. Os 113 termos perfazem um
total de 17.000,23 metros lineares de documentos.

Com o objetivo de cruzar as informagdes do relatério
do APM de 1997 - referente aos documentos
acumulados nos 6rgaos da administragéo direta,
sediados em Belo Horizonte — com as informacoes
coletadas nesta pesquisa, elegeu-se entre as secretarias
constantes na tabela geral de quantificagcao daquele
relatério as que realizaram os dois procedimentos
(recolhimento e eliminacao). O objetivo foi contrastar

0 quantitativo de documentos textuais acumulados com
as acoes de recolhimento e eliminacao empreendidos
por esses Orgaos.

Como esta registrado na Tabela 5, apenas trés, entre

os 20 6rgaos sediados na capital minera, realizaram os
dois procedimentos (recolhimento e eliminagao). Esse
nUmero reduzido aponta para uma aplicacdo ainda
timida dos procedimentos de gestao de documentos na
administracdo publica de Minas Gerais. Considera-se que,
com os instrumentos técnicos disponiveis desde 1998,
essas agdes pudessem ter ocorrido com maior frequéncia.
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Em relacdo a SEF, a Tabela 5 mostra um ndimero
de eliminacoes maior que a massa documental
acumulada. Vale lembrar que isso ocorreu pelo fato
de os dados do relatério da massa documental
acumulada se referirem apenas aos 6rgaos sediados
em Belo Horizonte, enquanto a pesquisa referente
a eliminagéo, nos anos de 2000-2010, considerou
o0s 6rgédos da SEF em todo o Estado.

Cabe sublinhar que no conjunto dos dados coletados
o percentual de documentos destinados a guarda
permanente na administragao publica do Estado de
Minas Gerais ainda nao alcanga o patamar de 2%

a 5% indicado pela estatistica da Unesco apontada
anteriormente. Para que seja atingido esse patamar
minimo, no programa de gestdo documental em
questao, o percentual de recolhimento deveria ser de
duas a cinco vezes mais elevado, o que sugere um
grave comprometimento na preservagao do patriménio
documental de Minas Gerais.

Conclusoes

Em Minas Gerais, iniciativas de construgao de uma
legislacdo arquivistica podem ser apontadas, demons-
trando uma tentativa de formulacdo de uma politica
estadual de arquivo. Observaram-se nos Ultimos

20 anos a criagao de alguns dispositivos legais e a
institucionalizacdo de érgaos voltados para essa atividade,
com as respectivas definicdes de suas competéncias.

A legislagao construida ao longo desse periodo dotou o
Estado de ordenamentos capazes de embasar as acoes
relacionadas as atividades arquivisticas e a gestao de
documentos. O aparato legal e instrumentos técnicos
podem ser considerados como de essencial importancia
para as acoes relativas a essa gestao, porém, nao
constituem, por si s6, elementos suficientes para
garantir a continuidade dos programas propostos.
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A pesquisa demonstra, também, que a existéncia

dos instrumentos técnicos de gestao nao garantiu
plenamente a prética de classificacdo e avaliagao

de documentos, dado o nimero de érgaos que

fizeram recolhimento e/ou eliminacéo no periodo
estudado. Verificou-se que o avango do Estado rumo
ao estabelecimento de uma legislagao especifica e a
criacdo de instrumentos técnicos para o gerenciamento
da informacao arquivistica nos Ultimos anos é
incontestavel. Porém, nao se pode deixar de ressaltar
que esse gerenciamento requer melhor estruturagédo

e aparelhamento dos érgéos e servigos arquivisticos
publicos. Sé assim o Estado estara pronto para,
efetivamente, implementar programas de gestao

de documentos que nédo s6 auxiliem na tomada de
decisdes nessa area, como, também, e, principalmente,
garantam o direito constitucional de acesso a
informacao por parte da sociedade civil.

RESUMO | O estudo investiga a gestdo de documentos na administra-
céo publica do Estado de Minas Gerais. Os dados coletados por meio de
analise documental mostram que o Estado tem avangado rumo a uma
legislacdo arquivistica e a institucionalizacdo de 6rgdos responsaveis por
acompanhar as acoes relativas aos documentos pUblicos e arquivos. Po-
rém, problemas estruturais tém afetado a continuidade de agdes relacio-
nadas a gestdo de documentos em Minas Gerais.

ABSTRACT | The study investigates the management of public admi-
nistration documents in the State of Minas Gerais. The data, collected
through documentary analysis, show that the State has advanced toward
archive-related legislation and to the institutionalization of public entities
responsible for monitoring activities in regard to public documents and ar-
chives. However, structural problems have affected continuity of activities
regarding the management of documents in Minas Gerais.
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QUADRO 1 | Legislacao mineira relativa a gestao de documentos

Legislacao Dispde sobre

Lei n° 11.726 de 30, de dezembro de 1994 A politica cultural do Estado de Minas Gerais.

Decreto n® 39.504, de 24 de margo de 1997. Cria o Conselho Estadual de Arquivos (CEA) e da outras providéncias.

Decreto n° 40.186, de 22 de dezembro de 1998. A gestao de documentos publicos.

Decreto n° 40.187, de 22 de dezembro de 1998.

A aprovacao do Plano de Classificagao, prazos de guarda e a
destinacao de documentos das atividades meio.

Deliberacao n° 4, de 7 de dezembro de 1998 Os procedimentos para eliminacao.
Deliberacao n° 5, de 17 de dezembro de 1998 Os procedimentos para entrada de acervos arquivisticos ptblicos no APM.
Lei n® 19.420, de 11 de janeiro de 2011 Estabelece a Politica Estadual de Arquivos.

Fonte: Elaborado pela autora

TABELA 1 | Quantificacdo geral das massas documentais acumuladas, em metros lineares

Unidades Datas-limite Metros lineares
Gabinete do Vice-governador 1991-1995 6,92
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1920-1996 961,34
Secretaria de Estado da Casa Civil 1955-1995 214,84
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia 1977-1996 103,10
Secretaria de Estado de Cultura 1895-1996 286,07
Secretaria de Estado de Educacao 1903-1996 1.782,70
Secretaria de Estado de Transporte, Lazer e Turismo 1958-1996 222,39
Secretaria de Estado da Fazenda 1908-1996 3.462,82
Secretaria de Estado de Saude 1872-1996 2.522,85
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas 1913-1995 684,10
Total geral 10.247,13

Fonte: SEC. Superintendéncia do Arquivo Pablico Mineiro. Levantamento de dados da situagdo documental dos érgéos da administragéo publica

direta sediados em Belo Horizonte. Belo Horizonte, 1997. v. 1.
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TABELA 2 | Termo recolhimento/eliminacao de documentos (2000-2010)

Ano Recolhimento Eliminacao
2010 04 10
2009 02 13
2008 01 14
2007 01 12
2006 01 13
2005 02 14**
2004 04 12
2003 10
2002 09
2001 01 05
2000 01 01
Total 17 113

Fonte: APM. Registro geral de entrada de acervos arquivisticos.-
Fonte: APM. Termo de autorizagéo de eliminacédo de documentos de arquivo.
**Constam 14 termos, porém, 2 termos com a mesma numeracao para érgaos diferentes.

TABELA 3 | Orgaos que recolheram seus documentos aoc APM (2000-2010)

érgéos Recolhimentos Metros lineares* Data-limite
Fundacgao Centro Tecnoldgico de Minas Gerais / 01 11,38 1944-1972
Instituto de Tecnologia Industrial

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas 01 130,76 1935-1994
Advocacia Geral do Estado 08 35,2 1972-2004
Ipsemg 01 0,90 1920-2002
Secretaria de Estado de Cultura 03 2,00* 1968-2004
Secretaria de Estado de Fazenda 01 0,10 1983
Rede Minas/Secretaria de Estado de Educacéo 01 e 1997-1998
Secretaria da Casa Civil e de Relacoes Institucionais 01 e 1964-1998

Total: 17 180,34

Fonte: APM. Registro geral de entrada de acervos arquivisticos.
* Foram considerados apenas documentos textuais.
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Secretaria de Estado de

TABELA 4 | Eliminagées por 6rgao (2000-2010)

Termo eliminagao*

Data-limite

Total (metros lineares)

TABELA 5 | Orgaos que realizaram recolhimento e eliminagio (2000-2010)

Unidades B IETEES Recolhimento*
acumulados*

Eliminacao*

Secretaria de Estado de Cultura 286,07 2,00 3,09
Secretaria de Estado de Fazenda 3.462,82 0,10 10.941,72
Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas 684,10 130,76 10,55

39 1957-2008 10.941,72

Fazenda
Hemominas 10 1991-2007 150,01
Instituto Mi_neiro de 05 1992-2003 34,2
Agropecuaria
Instituto Estadual de
Patrimonio Histérico e Artistico 0z HEe-LeRy L2
Secretaria de Estado de Cultura 01 1969-1983 3,09
Fund_agéo Educacional Caio 01 1985-1998 53,84
Martins
Ipsemg 05 1960-2003 1.413,3
Departamento c_le Estradz_as e 34 1946-2008 2.970.20
Rodagem de Minas Gerais
Secreta[ia de Estado de 04 1907-2006 1.211,64
Educacao
Policia Civil 01 1988-2002 93,00
Advocacia Geral do Estado 07 1972-2007 59,89
Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas o IOEE-LER L
Ju.nta Comgrcial do Estado de 01 1971-1972 45,40
Minas Gerais

Total: 113 17.000,23
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Fonte: APM. Termo de autorizacdo de eliminacao de documentos de arquivo.
*Autorizados

Arquivistica

Fonte: APM. Termo de autorizagao de eliminagdo de documentos de arquivo; Registro geral de entrada de acervos arquivisticos.
* Metros lineares
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