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Do rico e variado acervo documental do

Arquivo Publico Mineiro, algumas pegas em particular
chamam a atencéo do estudioso da Histéria Politica na
Epoca Moderna. Nao constituem arquivo ou colecao
especificos, encontrando-se dispersas pelos fundos da
Secretaria de Governo da Capitania, da Casa dos Contos
e das Camaras Municipais. Recobrem um periodo que se
estende do inicio do século XVIII até as primeiras décadas
do século XIX, quando da Independéncia, assumem novo
formato, institucionalizadas pela Constituicdo de 1824.!
Sé&o as representacoes e peticoes, por meio das quais

os vassalos encaminhavam ao monarca toda sorte de
reivindicagdes, queixas e denlncias.

Na cultura politica do Antigo Regime, escrever ao rei
constituia faculdade que assistia a todo e qualquer
individuo. O chamado direito de peticao, de acordo

com Pedro Cardim, “existia desde tempos imemoriais,
apoiado na ficcao de que todas as peticdes eram lidas
pelo rei durante a reuniao dos trés estados [...] O exemplo
ilustrativo deste ato era o do pai que ouvia os seus filhos,
uma imagem extremamente recorrente na literatura da
época”.? Com efeito, do repertoério das matérias contidas
nesses documentos, destacam-se aquelas em que o
vassalo, tal como um filho, buscava amparo no rei,
rogando-lhe por protecao contra os abusos dos poderosos
— fossem esses um senhor, patrdo ou mesmo governante.

Em todo o Império portugués, o direito de petigao
funcionou como instrumento eficiente para a expressao
do descontentamento ante os abusos e arbitrariedades
das autoridades locais. Por meio dele, a voz distante
dos vassalos subia até o trono, ritualizando a imagem
do monarca como protetor dos fracos e desvalidos.

E nesses termos, por exemplo, que um morador da
Colonia do Sacramento se dirige a D. Pedro II: “Vossa
Majestade é amante da justica e amparo dos pobres,
me quero valer de sua protecao pedindo-lhe pelas
chagas de Cristo, me queira valer contra as tiranias do
governador D. Francisco Naper”.3 Como se vé por esse
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exemplo, nessas petigcdes € recorrente a tdpica sobre

o desamparo em que se encontram aqueles que vivem
nos lugares mais remotos das conquistas, expostos

as injusticas cometidas pelos governantes, livres para
perpetrar toda sorte de excessos. Para esses individuos,
o direito de peticdo apresentava-se como um dos
poucos — senao o Unico — mecanismos de defesa a
disposicdo. Bem o expressou um vigario da Col6nia do
Sacramento, em sua prosa barroca e por vezes confusa:

[...] se ao voo da ligeira fama, sao limitadas as ba-
ses de um grande Reino, ndo é muito que vivendo
em parte tdo remota reconheca por esta a quem
tem por diminuta esfera o globo de um mundo
todo, no asilo e amparo com que Vossa Excelén-
cia costuma patrocinar a todos os que se valem
da sua protecao sendo na inteireza e justica a
principal coluna de todo o Reino de Portugal [...].#

Para a Coroa, por sua vez, o direito de peticéo atuava
como dispositivo de vigilancia e controle sobre o conjunto
de funcionarios régios, a partir do qual se instauravam
devassas e sumarios, obrigando os denunciados a

se submeter a rigorosa investigacao. Era praxe, por
exemplo, que o conteldo dessas petigdes fosse objeto
de inquiricdo nos autos de residéncia, de cuja sentenca
final dependia o acesso a novos cargos e a obtencao de
mercés pelos servicos prestados.5 Um episédio ilustra
bem a percepcéo dos membros do Conselho Ultramarino
acerca do papel desempenhado pelas peticdes no
governo dos povos: ao serem informados de que um
governador havia proibido os vereadores de Salvador de
se reportarem diretamente ao rei, eles observaram, em
seu parecer, que o direito de peticao é

[...J um meio muito contra o seu servico, no
qual convém que ndo s6 a Camara e ministros,
sendo ainda qualquer minimo vassalo tenha
liberdade para escrever a Vossa Majestade o
que convier a seu servigo e bom governo de

seus Reinos e Estados, e das injusticas que se
Ihe fizerem, porque por este meio tera Vossa
Majestade noticia do bom ou mal que procedem
seus vassalos e ministros [...] ndo convinha a seu
servico limitar a seus vassalos a via por donde
Ihe podiam dar noticia dos procedimentos de
seus ministros, e que quando eles excedessem, a
Vossa Majestade ficava lugar de os castigar.

Bem sabiam os conselheiros que, no contexto

do Império portugués, onde as longas distancias
dificultavam sobremaneira o acesso ao poder central,
favorecendo, ademais, a grande autonomia dos

agentes régios, o direito de peticao revelava-se um
poderoso dispositivo de governabilidade, propiciando

o conhecimento sobre a conduta de governantes e
governados, a partir de diferentes perspectivas, além

de favorecer a resolucao de conflitos.” Ainda que
aprisionadas em estruturas retéricas sancionadas pela
tradicdo, e mediadas pela escrita de um letrado, essas
representacdes abrem uma janela para o entendimento
dos valores que informavam a cultura politica do Antigo
Regime, revelando ndo sé as nogdes vigentes sobre

a natureza do exercicio do poder, mas também os
limites que separavam praticas tidas por justas e licitas
daquelas tidas por iniquas e delituosas. A dimenséo local
das peticoes, voltadas para a solugao de problemas mais
imediatos, muitas vezes ancoradas numa perspectiva de
restauracao da ordem, proporciona um olhar ao rés do
chao por sobre o universo das ideias e concepgdes que
conferiam sentido e legitimidade as praticas politicas.®

Vassalos insatisfeitos

Dos governadores que passaram pela capitania de
Minas Gerais, foi certamente D. Lourengo de Almeida
um dos que mais engrossaram o caudal das peticoes
enviadas a Coroa por vassalos insatisfeitos. Ao longo
de seu governo, entre os anos de 1720 e 1732, nao
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foram poucas as vezes em que ele esteve enredado

na trama de acusacdes e dentincias que chegaram até
a mesa do Conselho Ultramarino. O inverno de 1729
foi particularmente tempestuoso para ele. Por aquela
época, alguns dos seus desafetos andavam por Lisboa,
a bater as portas do rei, para denunciar aquilo que
reputavam por excessos e arbitrariedades. Nao era

a primeira vez — nem seria a Ultima — que queixosos
se dispunham a cruzar o Atlantico, levando macos de
documentos como provas, para delata-lo ao rei.

Um desses vassalos insatisfeitos era o lapidéario Silvestre
Garcia do Amaral, que se apresentou em Lisboa como o
primeiro a identificar, ainda em 1725, as pedras brancas
do Serro como legitimos diamantes, de qualidade
superior aos do Oriente. Em carta ao rei, relatou que o
governador lhe dera 11 pedras para examinar, “pedindo-
-lhe com muito segredo que declarasse se eram ou nao
eram as ditas pedras diamantes”. Tendo reconhecido

as pedras preciosas, o lapidario se animou diante da
possibilidade de levar a noticia a Lisboa, para assim
alcancar “algum prémio como verdadeiro descobridor de
téo grande tesouro descoberto nestas terras minerais”.
O governador, porém, o impediu, dizendo-lhe que
tivesse “segredo e mais segredo”, de tal forma que se
passaram “de quatro para cinco anos sem ainda na
corte se saber do tal tesouro”. Temendo que outros lhe
roubassem a primazia da descoberta, Amaral embarcou
para Lisboa, com o propdsito de levar pessoalmente

a noticia ao monarca — ocasido em que D. Lourengo

se apressou a fazer o manifesto oficial dos diamantes.
“Velho pobre e arrastado”, o lapidario implorava pela
téo tardia remuneracéo, ao mesmo tempo que assistia
aos esforgos de alguns individuos — como Bernardo da
Fonseca Lobo — para reivindicar o mesmo prémio.°

E bem conhecida a disputa em torno da descoberta dos
diamantes — tanto quanto a grave omissao por parte

do governador sobre o assunto — e nao cabe retomar o
assunto aqui. Importa antes chamar a atencao para um
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Nesta pagina e na pagina seguinte: Reproducao fotogréfica da tela Chegada do capitdo Jodo Leite da Silva Ortiz a Serra das Congonhas, de Elpidio
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aspecto do testemunho do lapidério: a acusacgéo, direta
e crua, de que D. Lourencgo teria assim agido movido
unicamente pelo desejo de enriquecimento, sem cuidar
dos verdadeiros interesses da monarquia portuguesa.

Acusacao muito semelhante seria feita, meses depois,
por Mateus do Cocho Sodré, morador na freguesia

de Sao Sebastido, na capitania de Minas Gerais. Foi
para preservar a propria vida que se refugiara em
Lisboa, clamando pela protecao régia, pois que havia
sido roubado por D. Lourenco e seu valido, perdendo
todos os seus bens, como fazenda e escravos. Se nao
bastasse o fato de estar reduzido a mais absoluta
pobreza, seus algozes ameagaram maté-lo. O infortinio
de Cocho Sodré teve inicio quando ele vendeu suas
terras para o padre Fernando de Hinojosa Velasco. Na
ocasiao, fora combinado que o pagamento da metade
restante seria feito algum tempo depois. Vencida a
divida, porém, o padre se recusou a quita-la, recorrendo
ao governador, seu amigo pessoal, para se livrar dela.
Este, entao, valeu-se de um estratagema muito comum:
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alegou na Justica que tinha um crédito a receber do
padre, exigindo a imediata execucao de seus bens. Com
isso, Cocho Sodré ficou privado do direito de demandar
o devedor, deixando de receber o valor da divida.
Inconformado, tornou pulblica a sua intengdo de viajar
até Lisboa, para denunciar os envolvidos, diretamente
ao rei e ao Conselho Ultramarino.

Temendo pela repercusséo do episédio, D. Lourengo
encetou uma feroz perseguicao contra ele, o que o
obrigou a se refugiar, primeiro, no Rio de Janeiro, e,
depois, em Lisboa. Vivendo como fugitivo por dois anos,
Sodré encontrava-se entao na corte, “pobrissimo”, tendo
deixado “a sua casa ao desamparo e sem remédio”. Ao
rei, pedia a restituicao de seus bens e a garantia de vida,
pois temia que os parentes do governador o0 matassem na
corte. Como prova de suas acusagoes, apresentou uma
carta escrita pelo governador ao padre, em que ambos
se referiam ao plano de simular uma divida entre eles,
para prejudicar a agao de execugao interposta pelo outro.
Cocho Sodré encerrava a sua dendncia referindo-se ao

“poder rigoroso do governador, a quem todos, e ainda as
mesmas Justicas, estdo suditas”, e suplicava ao monarca
que tivesse cleméncia com um vassalo “que de tao longe”
havia vindo “buscar o remédio para a sua opressao”.!°

Pouco antes, outro colono havia apresentado ao
Conselho Ultramarino uma queixa contra D. Lourengo.
Seu nome era Custodio Rebelo Vieira, homem de
negécios no distrito de Brumadinho que gozava de
certa projecao na capitania, integrando a elite local.

De acordo com o seu relato, tudo havia comegado com
o empréstimo de certa quantia de ouro que fizera ao
governador, o qual, dali em diante, passara “a buscar
pretextos frivolos e a intimidar o suplicante para que lhe
desse [0 empréstimo] e claramente lhe explicou Manuel
Correa da Silva, agente dos negdcios do mesmo gover-
nador, segurando-lhe que se assim o fizesse teria nele
um amigo”. Trés anos depois do empréstimo, Custodio
incorreu no erro de cobrar a divida. O governador
mandou entao o seu valido entregar-lhe duas mil e cem
oitavas de ouro, as quais, depois de limpas, s6 renderam
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225 oitavas. Segundo Rebelo Vieira, o governador
também aplicava o golpe do ouro sujo contra a Fazenda
Real: “sem que isto cause admiracdo, porque até o ouro
com que paga as tropas eram de suas faisqueiras que
sempre tem uma quebra de mais de doze por cento e se
embolsava o da Fazenda real, que sempre é limpo”.

Para se vingar, D. Lourencgo ordenou a prisdo de Custddio,
que logo em seguida fugiu, “retirando-se aos matos

com grande prejuizo seu e de seus correspondentes das
pracas do Brasil e desta corte”. Acabou sendo preso

na vila do Carmo, remetido para Vila Rica, lancado,

por ordem do seu adverséario, numa envoxia, “aonde

sé assistem os malfeitores e pretos, carregando-o de
ferros”. Mesmo preso, Custddio passou a ser ameagado,
pelos “parciais do governador”, que lhe diziam que seria
enviado para Lisboa em “uma nau de guerra”, e que sé
seria solto se lhes desse trés ou quatro mil oitavas de
ouro. Segundo suas palavras, o pretexto formal para a
sua prisao fora a acusacao falsa de que tinha “em seu
poder algum bem de Pascoal da Silva Guimaraes”.!?
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Ouro Preto (MG). Autor desconhecido. Acervo Arquivo Plblico Mineiro, Fundo Obras Publicas. OP - 018(03).

0 amor ao dinheiro

Gravissimas eram aquelas denuncias. Elas imputavam
ao governador uma conduta tiranica e despética, que
se traduzia na opressao dos vassalos, na perseguicao
dos adversarios e no favorecimento dos amigos. Mas o
gue estava em jogo era, acima de tudo, o desmedido
amor ao dinheiro, o vicio do qual se originavam todos
0s excessos e abusos praticados por ele D. Lourengo
de Almeida. Assim o expressou um dos acusadores,
notando que “esta ¢ a insolente dissolugéo e poder
com que o governador e o seu agente estdo destruindo
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aos vassalos de Vossa Majestade para se aumentarem
em cabedais”.!3 Outro assegurou que a busca de
enriquecimento a custa dos vassalos fora pratica
contumaz do governador quando estivera a frente da
capitania de Pernambuco:

[...] tendo ouvido que no tempo em que

D. Lourengo governou Pernambuco soltara e
perseguira a varios homens que lhe negaram
tais semelhantes empréstimos, e que por esta
mesma causa lhe emprestara mais um até o
computo de duas mil oitavas, e tantas oitavas.!

Autor desconhecido, 1922. Acervo Arquivo Publico Mineiro, Fundo Arthur da Silva Bernardes. AB-04-3-055.

Vista frontal da Casa de Camara e Cadeia de Vila Rica, atual sede do Museu da Inconfidéncia. Ouro Preto (MG).

Para todos esses homens, o governador havia
transposto a delicada linha que separava a conduta
virtuosa daquela viciosa. Mais que um erro
propriamente politico, ele havia incorrido numa falha
moral: o vicio da ambigdo. Ou seja, nao se tratava
de um vicio circunscrito a sua atuacédo politica, como
se essa fosse autdnoma e independente em relagao
a sua conduta moral. Ao contrario, os vicios — tanto
quanto as virtudes — afetavam todas as suas agoes,
borrando as fronteiras entre o publico e o privado,
entre 0 homem e o governante, entre o cristao

e o politico.
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E sabido que a cobiga, entendida como o desejo
imoderado de riquezas — um dos pecados capitais

no cristianismo —, constituiu uma das topicas mais
difundidas nos textos morais e religiosos da I-fpoca
Moderna, deitando raizes, inclusive, numa época
muito anterior. Mas nao foi sé a cobiga dos homens
comuns que preocupou os pensadores e te6logos
naquele periodo. Pior ainda era a cobica daqueles que
governavam os povos. Afinal, tratava-se de um vicio
moral de graves implicagdes politicas — e desde a
Antiguidade havia se consolidado a tépica sobre a tirania
dos governantes dominados pelo desejo irrefredvel de
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bens materiais. Nos autores da Segunda Escoléstica,
por exemplo, inspirados pelo pensamento classico,

a cobica é vista como um vicio capaz de corromper
toda a Republica, que, como corpo mistico, tinha por
finalidade a justica e a felicidade dos povos; o desejo de
riqgueza conduzia necessariamente a injustica — ou seja,
a ruptura do principio de dar a cada um o que é seu — e
essa, por sua vez, resultava na tirania.!®

Inspirado nos textos biblicos, Sdo Tomas de Aquino predi-
cava que a cobica era a raiz de todos os pecados, tendo,
portanto, a faculdade de engendrar outros vicios.'® Nos
escritos politicos modernos, consolidou-se a interpretagao
de que a Republica, cujo governante estivesse contami-
nado pelo vicio do desejo desordenado de riquezas, su-
cumbiria a toda sorte de perversdes, e, tal qual um corpo
infectado, tenderia inexoravelmente a corrupgao. Ao se
afastar da conduta reta e justa, sobrepondo o interesse
particular ao bem comum, desviando-se do principio de
justica, a Republica se corromperia e degeneraria em
tirania. Cumpre observar, alias, que é precisamente esse
sentido de corrupgao como desvio da justica que aparece
nos tratados politicos da Epoca Moderna. Antonio de
Guevara, autor da obra Reloj de Principes, assim define a
corrupgao: “porque la corrupcién que tiene un cuerpo sin
alma, aquélla tiene una republica sin justicia”.l” E, como
observa Eduardo Torres Arancivia nos seus escritos, a
corrupcao articula-se a uma acepgao corpérea, isto &,
como putrefagao do corpo, denotando um desvio da
conduta reta, fonte de injustica e do mau governo.!

Assim, em pleno século XVIIl — quando as queixas contra
D. Lourengo chegaram a Lisboa —, a condenagéo do gover-
nante ambicioso nao era, de modo algum, original. Na
Peninsula Ibérica, porém, tais nogdes haviam se prestado
a apropriagdes que visavam contextualizar as tépicas
relativas ao mau governo e aos maus governantes, no
universo particular da experiéncia colonial. Foi sobretudo
a partir do século XVI que comecgou a ganhar corpo o
repertério de formulagdes que articulavam a conduta
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gananciosa dos governantes a realidade de um Império
caracterizado pela grande distancia do centro e cuja mais
terrivel consequéncia residia justamente na excessiva
autonomia desses funcionarios. A obra de Diogo do
Couto é, a esse respeito, exemplar. Escrevendo em fins
do século XVI, para ele, assegurava que, na india, os vice-
-reis agem como “inimigos da Fazenda del rei” e s6 se
ocupam em enriquecer a custa dela. Sao suas palavras:

[...] vereis um Governador, ou Vice-rei chegar
aquele Estado tao zeloso do servigo del Rei,

e do proveito da sua Fazenda, que parece a
todos, que vem remir a india, e que tomara as
capas aos homens para lhe acrescentar em
sua Fazenda, mas dai a quatro dias se muda
isto, porque a ma natureza da terra , e infernal
inclinagcao dos homens muda-o de feicao, que
se lhes toma as capas assim a El Rei como aos
homens, é para si, e para os seus.'®

A distancia geogréfica teve ai um papel decisivo:
mergulhados nas fimbrias do mundo conhecido, onde
os tradicionais padrdes de interpretacao da realidade
pareciam esgarcar-se — experiéncia que Antonio Vieira
soube descrever tdo bem?° —, investidos, ao mesmo
tempo, de um poder ilimitado, facultado pela grande
autonomia de que gozavam, 0s vice-reis incorporariam
0 modelo do tirano, prestando-se, por isso mesmo, a
comparagoes com tiranos biblicos — o faraé do Egito
—, tiranos da Antiguidade — Nero e Caligula — e tiranos
da histéria, como os da Sicilia. Numa palavra, governo
préprio de principes pagéos, e nao de principes cristaos.?

Assim, ndo é por acaso que a india — tdo distante
quanto abundante em riquezas — representou, a partir
do século XVI, o lugar por exceléncia dos vicios e da
corrupgao politica, sobre os quais escreveram viajantes,
cronistas e poetas, apontando, frequentemente em tom
de denlncia, os abusos protagonizados por vice-reis
ambiciosos e venais. De fato, desde o século XVI,

Lei do contrato dos diamantes do Brasil. Alvara porque sua Majestade h& por bem tomar debaixo da sua Real Protegdo o Contrato dos Diamantes do Brasil, e fazer

exclusivo o comércio das referidas pedras na forma que nele se declara, 1753. Reprodugao. Acervo Arquivo Publico Mineiro, Fundo Secretaria de Governo. SG-Cx.05-Doc.34.

Ley do ‘Contrato dos Diamantes do Brafil. De r1de'Agofto de 1753,

UELREY. Fago faber aos que efte Alvard de Ley virem, que
fendo informado da imminente ruina ; a que feachad expoitos
o Contrato , €'o Commercio dos Diamantes do Brafil , nad 16
pelas defordens , que at¢ agora fe commetterad na adminiftra-
gad , € no maneio delles , preferindo-fe os interefles particulas
res ao bem publico, que (e fegue da reputagad defte genero ;
mas tambem pelos confideraveis contrabandos , que delle fe fi-
zerad , com grave prejuizo do meu Real fervico , e do cabes
dal dos meus Vaffallos, que licita, e louvavelmente fe empregarad nefle negocio,
em commum beneficio dos meus Reinos , e das fuas Conquiftas : E tendo confi-
deragad a que no eftado, a que tem chegado as fobreditas defordens , nad podia
caber o remedio dellas ; nem naapplicagad dosmeios ordinarios, nem nas facul-
dades dos particulares, que m:ille tem interefles : Hei por bem tomar o referido
Contrato, e Commercio debaixo daminha Real , e immediaga Protecgad , orde-
nando a refpeito delles o feguinte. :

Nenhuma pefloa de qualquer qualidade, ou condicad , que feja, depois do
dia da publicagad defta Ley em diante, poderi contratar nefte Reino, ou feus
Dominios 5 fobre Diamantes brutos por compra, ou por venida, nem introdu-
zillos nos mefmos Reinos , vindo fora dos cofres Reaes, e do feu Manifefto,
nem extrahillos da Terra, nem fazellos tranfportar para 0s Reinos gx:mngti.
ros por qualquer modo, que feja , femelpecial commiflad, eguia do Contrara-
dor , e Caixas do prefente Contrato , em cujo favor-Hei por bem fazer excluli-
vo o commercio dos referidos Diamantes brutos , fob pena de perdimento dos
que forem extrahidos , ou contratados ; ¢ do dobro do feu valor commum, ame-
tade para o denunciante , e ametade a beneficio do mefmo Contratador, e Cai-
xas, para entre elles fe repartir ‘gualmente : incorrendo de mais os tranfgreflores
defta Ley nas penas corporaes de dez annos de degredo para Angola , fendo pef-
foas livres , que morem no Bralil ;i e para o Maranhad, ou Pard , morando nefte
Reino: fendo porém efcravos, ferad condemnados a trabalhar com braga nas
obrasdo Contrato pelosreferidos annos; ¢ o melmo, exceptuada a braga, fe pra-
ticard com os pretos, ¢ homens pardos , que delinquirem , fendo forros.

Eftabelego, age efta prohibigad", c as penas por ella ordenadas , fe execu-
tem fem alguma differenca, nad (6 nos principaes tranfgreffores , que fizerem as
compras , vendas, condugoens, ou remelfas ; mas tambem contra todas, e qua-
elquer pefloas, que para illo concorrerem por terra , ou por mar', fendo Correto-
res , Conductores , ou Fautores, dosque fizerem o contrabando , ou admittin-
do-o em fbas cafas ,l carruagens, embarcagoens , ou cargas ; porque em qualquer
tempo, que ifto fe prove, fe procederd contra elies, ainda depois do facto , na
maneira abaixo declarada.
II1.

Para que mais efficazmente feja efta Ley obfervada, Sou fervido ordenar
que as denuncias fejad tomadas em fegredo , como fe pratica no Fifco dos aufen-
tes; e que, fendo os denunciantes efcravos , felibertem pela competente parte
do premio da denuncia , entregandofe-lhes o refto para delle uzarem , como bem
lhes parecer. 1V.

Bem entendido , que em todos os fobreditos calos , fendo os tranfgrellores
defta Ley Extrangeiros, nad terad contra elles lugar as penas de degredo para
os meus Dominios da America,, ou Africa; mas antes em lugar das referidas pe-
nas (e execurard nelles a de prizad até minha mercé, e a de confilcagad de todos
os bens, que Ihes forem achados nos meuns Dominios, fendo exterminados para
nelles mais nad ferem admittidos, E fendo cafo, que neltes Reinos nad tenhai
. 2 bens
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sob a pena de homens como Diogo do Couto, Francisco
Rodrigues Silveira, Manuel da Costa e Antonio Vieira —
passando por autores como Camdes e Fernao Mendes
Pinto —, consolidou-se um conjunto de topicas sobre

as particularidades do mau governo nas conquistas
portuguesas, problematizando os limites e as
dificuldades do exercicio politico no contexto imperial.

Do conjunto desses escritos nasceria a “legenda negra”
dos portugueses — a versao lusitana da leyenda negra
dos espanhois —, que ocuparia um lugar central no
debate sobre as causas da decadéncia do Estado da
india, problematizando, a partir de uma perspectiva
moral, a atuagao dos portugueses no Oriente.?? E de se
notar, como observamos acima, que a legenda negra
dos portugueses guarda alguma semelhanca com a
leyenda negra dos espanhois, cujo carater politico se
expressou na ideia de que o desgoverno e a opressao
que teriam caracterizado os governos instituidos nos
dominios da monarquia catélica tinham como origem a
cobica desenfreada dos conquistadores.?

Ambas também tiveram uma larga difusao por toda

a Europa, ultrapassando as fronteiras da Peninsula
Ibérica. No caso da legenda negra de Portugal, ela viria
a caracterizar o Estado portugués da india num “padrao
de corrupgao, de miscigenacao errada, de consumo
conspicuo orientando para valores nobres centrais,
ortodoxia e intolerancia religiosa e falta de racionalidade
comercial”.?* Com efeito, relatos de viagem, de autoria
também de néo portugueses, escritos entre o final

do século XVI e a primeira metade do século XVIII,

se prodigalizariam eram prddigos na descrigao da
corrupgéo politica dos portugueses que viviam na india,
a exemplo das obras de Jan Huyghen van Linschoten,?®
Pyrard de Laval,?® Jean Mocquet,?” Charles Dellon®® e
Jean Baptiste Tavernier.?®

E somente a partir das Ultimas décadas do século XVII
que o conjunto de representacdes da india como espaco
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de corrupgao e enriquecimento ilicito se desloca para

a América portuguesa. Tal conjunto daria origem a
escritos como a Arte de Furtar®® — obra de transicéao,
que, apesar de ainda se centrar no espaco indiano,
inova ao trazer referéncias a América Portuguesa — e

a célebre série de sermdes de Antdnio Vieira sobre

a moralidade no governo das conquistas. Neles, sao
retomadas as topicas sobre a cobiga do mau governante,
particularizadas, porém, no contexto atlantico. Para além
do deslocamento geografico, nota-se uma importante
inflexdao nessas formulagdes. Nos séculos XVI e XVII,

a censura da cobiga se articula sobretudo a partir da
oposigao dinheiro vs. honra, pois que o nobre que age
como um mecanico, perseguindo as riquezas materiais,
avilta-se e vilipendia os verdadeiros valores da nobreza,
que o obrigam a sacrificar a fortuna — e a prépria vida
—em nome da honra e do servigo régio. A partir de
meados do século XVII, tal topica perde forga e dé lugar
a énfase na oposicao entre o interesse particular e o
bem comum, reiterando a ideia de que a ganancia dos
governantes é incompativel com os fins da Republica.

Cobica e tirania

0 enriquecimento ilicito dos governantes, nascido do
vicio da cobiga, constituia uma pratica espduria, tanto
condenada socialmente quanto suscetivel de indigna-
cao moral. Para nomear tal conduta, empregavam-se
expressoes como delitos, praticas delituosas ou ilicitas

e 0 verbo delinquir. E dessa forma, por exemplo, que 0s
membros do Conselho Ultramarino se referem as suspei-
tas do envolvimento do governador Francisco Naper no
contrabando de madeira e breu na regiao platina. Desva-
necidas aquelas suspeitas, os conselheiros observaram
gue ele “de nenhuma maneira delinquiu”, acrescentando
ainda que tais denuincias eram “gravissimas”.3! Segundo
Bluteau, a palavra delinquir — derivada do latim delinquo
- significa “cometer um delito, uma falta, um pecado”,*?
e aquele que assim age, recebe o nome de delinquente.33

O enriguecimento ilicito dos funcionarios régios configu-
rou, na Epoca Moderna, um problema a ser debelado, e,
como tal, inseria-se nas formulagdes sobre as obrigacoes
morais daqueles que ocupavam cargos e postos na re-
publica. Nao era, de modo algum, um assunto de menor
importancia. A partir do século XVI principiam a aparecer
na Peninsula Ibérica uma série de tratados que discorrem
sobre a moralidade e os deveres dos funcionérios régios,
exaltando a imparcialidade e a honestidade como virtudes
essenciais a conduta desses. Como aponta Pietschmann,
é possivel detectar um esforco no sentido de disciplina-
rizacao dos homens que servem ao rei, que se traduz na
tentativa de fornecer um quadro de referéncias morais
para orientar a sua conduta justa e imparcial. Esses textos
visavam intentavam refletir sobre praticamente todos os
aspectos de das atividades dos servidores e funcionarios,
abrangendo questdes que iam desde a forma de exercer a
autoridade até as outras relacées com a sociedade local.3*

Essa literatura moralizante insere-se nos escritos sobre
a arte de governar, que, segundo Foucault, surge a

partir do século XVI, apresentando-se ndo mais como
conselhos dirigidos aos principes, mas como um
conjunto de técnicas e procedimentos orientados para

0 bom governo.® Certamente, as formulagdes sobre a
conduta dos funcionarios e o esforco normativo-legal que
resultou delas, articulam-se ao “problema do governo de
si mesmo”, concebido a partir da filosofia neoestoica,
coincidindo, portanto, com a republicagéo na Europa das
obras de Séneca em fins do século XV e os debates que
se seguiram em torno da questao da virtude.3®

Exemplo disso é a obra Republica y policia christiana,
publicada em 1615, na qual frei Juan de Santa Maria
discorre sobre os abusos praticados pelos funcionarios
régios espanhois, observando que “los oficiales entran
con poco y salen con mucho”, o que deveria ser
remediado, segundo ele, com a criacao de um decreto,
inspirado em uma lei do imperador Antoniano Pio,

que obrigasse os oficiais do Estado a declarar, quando
entrassem e saissem dos seus cargos, a situacao de seu
patrimobnio — como casas, terras, rendas e morgados —,

Reproducéo dos retratos em 6leo sobre tela, autores desconhecidos, de Dom Pedro Il (Foto: Inés Gomes), século XVIII; Dom José Principe do Brasil
(Foto: Pedro David), século XVIII; Dom Joao VI (Foto: Pedro David), séculos XVIII-XIX; e Dona Maria | (Foto: Pedro David), séculos XVIII-XIX.
Todas as obras pertencem ao acervo do Museu Mineiro/Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais, Colec&o Arquivo Publico Mineiro, MMI

990.0681, MMI 990.0743, MMI 990.0689 e MMI 990.0673.
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medida que viria a ser implementada, pouco depois, por
Felipe IV, em 1622.%7 Frei Juan de Santa Maria dedica
todo um capitulo de sua obra ao tema das “qualidades
dos ministros e conselheiros”, notando que a cobiga —
qgue compara a uma peste incuravel e contagiosa — é um
dos piores vicios que podem acometer os funcionarios
régios, pois que ela perverte a justica — “extremada e
lamentavel miséria, que seja sua avareza e cobiga tanta,
que venda a sua alma pelo interesse do dinheiro”.38

Em seu Politica para corregidores y sefiores de vasallos,
publicada em 1597, Castillo de Bovadilla examinou temas
espinhosos sobre a atuacdo dos magistrados, tais como
a parcialidade, o suborno e a fraude, sustentando mesmo
que, nas “causas capitais e graves”, a exemplo de “vena-
lidade e suborno”, eles deveriam ser destituidos do cargo
e punidos com penas pecuniarias. Bovadilla atribuia a
imparcialidade dos funcionarios da Justica a sua razao de
ser, dado que, num mundo em que “todas as coisas mi-
litam em contenda umas com as outras”, competia a ele
ser “fiel e medianeiro entre os suditos, de maneira que
néo seja notado de favoravel nem parcial”.®® Inserida no
movimento de disciplinarizagdo do corpo de funcionarios
do Estado, a obra de Bovadilla também contempla, por
exemplo, o tema da “limpeza de maos” — ao qual dedicou
todo um capitulo —, tida por ele como essencial ao bom
desempenho de suas fungdes, porque dela dependia, em
suas palavras, “a boa governagao das Republicas”.*°

Escritos como o de Juan de Santa Maria e Castillo

de Bovadilla ancoravam-se tanto na tradigao classica
quanto na tradigao crista, as quais proporcionaram um
amplo e vasto repertério de conceitos morais sobre as
virtudes necessarias aos funcionarios, além de uma
série de exemplos sobre os riscos inerentes ao ato de
governar. Tais virtudes haviam sido, segundo Bovadilla,
louvadas por Jesus Cristo, que teria discorrido sobre as
quatro virtudes necessarias ao bom ministro, a exemplo
da limpeza de coragao e de maos, a respeito das quais
observou: “porque é certo que os oficios proeminentes
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se conservam com as virtudes, mas as heroicas virtudes
correm perigo entre os oficios, se ndo tém as virtudes
profundamente enraizadas na vontade”.*! Sdo sobretudo
os escritos de Cicero, um dos que mais escreveram
contra a corrupgao na Republica romana,*? que
inspiravam as reflexdes desse autor sobre as qualidades
do bom magistrado. Citando o filésofo romano,

Bovadilla diz que “coisa de louco é — disse Cicero — que
encarreguem de corrigir os delitos o0 que de emendar os
seus esta esquecido”.*® Frei Juan de Santa Maria recorre
por sua vez a Platdo para observar que, “perdendo o
medo a suas leis, e respeito aos reis, o temor a Deus e a
vergonha ao mundo, bem certo — diz Platao — se pode ter
suspeita do ministro publico que no oficio se faz rico”.**

Para ambos, praticas como suborno e venalidades
constituiam vicios, cometidos por homens dominados por
paixdes violentas, e situavam-se entre os pecados que, por
ofender a Deus, exigiam condenacao e castigo. Tratava-se,
portanto, de um problema moral do individuo — e nao da
sociedade como um todo —, que tinha efeitos deletérios
sobre o Estado, da mesma forma que a depravacao

dos costumes.*® E, para refletir sobre os seus diferentes
aspectos, mobilizaram um vasto repertério de referéncias
classicas e biblicas, apropriaram-se da histéria antiga
como um rico manancial de exemplos sobre bons e maus
governantes, e, por fim, fixaram um repertério de qualida-
des morais necessarias aqueles que serviam a republica.

Esse movimento de disciplinarizagcdo dos agentes da
administracao, no sentido de se estabelecer um rigo-
roso conjunto de normas e regras legais para o exercicio
de suas fungdes, coincidiu com a difusdo das obras de
Séneca em fins do século XV e o consequente alastra-
mento da influéncia do neoestoicismo. Para Peer Schmidt,
a recepgao das obras de Tacito e Séneca, por via de
Justo Lipsio, e o elogio de valores como constantia,
patientia e firmitas,*® tiveram um forte impacto nao

sb nas obras politicas sobre a governanga da América,
mas também na praxis da administracao colonial.*’

Consideracoes finais

Das denlncias dos moradores da capitania de Minas
Gerais as consideracdes sobre o problema das praticas
ilicitas dos governantes e funcionarios régios, que con-
clusdes podemos tirar? Talvez a mais importante seja

a de que as acusacoes dos vassalos, legitimadas pelo
direito de peticdo, pdem em xeque a nogao corrente nos
estudos sobre a administragao na Epoca Moderna, de que
a natureza de mercé ou dédiva dos cargos e postos fazia
com que o oficio fosse visto como um beneficio, do qual
se podia gozar e desfrutar livremente, isentando o seu
ocupante de prestar contas a quem quer que fosse. Bem
diferente foi a realidade. Sobre os ombros dos governantes
pesava uma série de constrangimentos normativos,
baseados na nogéo de integridade moral, que impunha
limites para as suas acgoes. E bem verdade que tais limites
nem sempre foram claros, tampouco resultaram em
sancoes efetivas, mas isso nao significa que gozassem

de autonomia irrestrita, ou estivessem livres de punigao.

No episodio narrado aqui, em que apelagdes de suditos
mineiros tentavam incriminar D. Lourengo de Almeida, é
preciso acautelar-se ante a suposi¢do um tanto ingénua
de que as acusagoes refletiriam a conduta do governador.
Afinal, denlncias tendem a ser, por sua natureza, exa-
geradas ou politicamente orientadas — e, por essa razao,
nao podem ser tomadas, aprioristicamente, como ver-
dadeiras ou procedentes. Mas isso nao as invalida como
objeto de estudo. Afinal, o valor delas para uma investi-
gacao da cultura politica na América portuguesa reside,
antes, no fato de apontarem para a existéncia de nogdes
muito claras sobre o que se considerava licito e ilicito

no exercicio do poder, pondo em evidéncia os limites de
tolerancia da sociedade colonial em relacdo a préticas,
como abuso de poder, desrespeito a direitos e privilégios,
favorecimento, extorsao, suborno, entre outras.

Muitas vezes, tais limites ndo se sobrepunham aos mar-
cos juridicos que regulamentavam o exercicio do poder

Adriana Romeiro 0 governo dos povos e o amor ao dinheiro

por parte dos governadores, posto que dependiam de
outras instancias de atuacdo — como as solidariedades
de clientela, por exemplo —, 0 que acabava por conferir-
-lhes grande flexibilidade. Como apontou Pietschmann,
os diferentes grupos sociais recorrem aos variados siste-
mas de valores e normas, de acordo com 0s seus inte-
resses de grupo, aderindo por assim dizer a normas que
Ihes sdao mais proveitosas. Nas palavras desse autor,
“grupos e pessoas recorrem indistintamente, segundo
seus interesses, a distintos tipos de normas”.*®

De qualquer forma, a mera existéncia do direito de
peticao atuou como um freio ao poder dos governantes,
limitando-lhes a autonomia e submetendo-os ao olhar
vigilante da Coroa. Como outras formas de protesto
comuns a época, a faculdade de denunciar autoridades
tendeu a ser explorada também como um meio de
macular a reputacao e ferir sua honra — o que, numa
sociedade em que a imagem publica tinha um papel
central, ao definir o lugar social dos individuos, acabava
por converter-se numa poderosa arma de luta politica.

RESUMO | Este artigo tem como ponto de partida uma reflexdo so-
bre as peticdes e representacdes que os vassalos encaminhavam ao rei,
durante toda a Epoca Moderna, documentos de que o Arquivo Pulblico
Mineiro é especialmente rico. Com base em algumas dessas peticoes,
contendo denuncias contra o governador D. Lourenco de Almeida, bus-
ca-se problematizar a existéncia de limites morais para o exercicio do
poder sob o Antigo Regime, focalizando a questao da cobica dos agentes
e funcionérios régios no contexto do Império portugués.

ABSTRACT | This article takes as a point of departure considerations
regarding petitions and other missives that vassals sent to the king during
the Modern Era, documents of which the Minas Gerais Public Archives
holds a particularly rich collection. Based on some of these petitions,
containing complaints against the governor D. Lourenco de Almeida, the
author discusses the existence of moral limits to the exercise of power
during the Portuguese Ancien Régime, focusing on the issue of the greed
of royal agents within the context of the Portuguese Empire.
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1. Em seu artigo 179, paréagrafo 30, a Constituicao de 1824 estabelece
que “todo o cidadao podera apresentar por escrito ao Poder Legislativo
e ao Executivo reclamagdes, queixas, ou peticdes”. Sobre o assunto, ver
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