Revista do Arquivo Publico Mineiro

Dossié

| Revista do Arquivo Publico Mineiro

Maria Aparecida
de Aquino

As Visceras expostas
do autoritarismo

A visita a documentacdo do Deops paulista equivale a um passeio nas
demonstracgdes cotidianas do oficio de dominagcdo em nosso pais e a um

mergulho na mentalidade repressiva, fazendo-nos constatar a “banalidade
do mal”.
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E nosso objetivo tornar um pouco mais claras as
praticas politicas de um dos 6rgdos do chamado aparato
repressivo existente em diferentes Estados brasileiros
desde as primeiras décadas do século XX até pratica-
mente o término do chamado regime militar (1964-
1985). Consideramos, portanto, esse aparato como intrin-
secamente vinculado a histéria republicana brasileira,
tanto nos seus periodos mais explicitamente autoritarios
(1930-1945 e 1964-1985) como na fase chamada
democratica, ou seja, 0 periodo que vai de 1945 a 1964,
quando instrumentos caracteristicos do “Estado de
Direito” encontravam-se minimamente presentes.

Conhecidos genericamente como Dops — durante o regime
militar era comum aterrorizarem-se as pessoas com a
adverténcia: “cuidado, desse jeito vocé vai ser fichado no
Dops” —, esses 6rgdos proliferaram por diferentes Estados
brasileiros, vinculados geralmente as suas respectivas
Secretarias de Seguranca Publica. Embora em cada
Estado recebessem denominagdes diferentes, a mesma
alcunha unificadora os identificou, e as suas funcdes
eram sempre as mesmas. Estavam, fundamentalmente,

a disposigéo dos governos quando estes decidis-
sem vigiar e/ou aprisionar certos individuos, com-
bater determinados comportamentos e estigmatizar
grupos inteiros (imigrantes, dissidentes politicos,
pobres das cidades) tidos sempre como “nocivos”
e perigosos para a ordem publica e a seguranca
nacional (SOMBRA, 1996, p. 41).1

Em suma, dedicados ao exercicio das fungdes de
“policia politica”.

Apesar de a policia politica especializada e independente
da policia administrativa e judiciaria ter sua génese nos
primordios do século XX, é com a criagao do Desps,
sediado no Rio de Janeiro e subordinado a Policia Civil do
Distrito Federal, sob a superintendéncia do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, que se evidencia com mais
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clareza o exercicio dessa atividade. O esclarecimento de
suas funcdes permite identificar as estreitas margens que
separam os chamados “crimes politicos” dos “crimes
sociais”, ambos alvos desses 6rgédos do aparato repressivo.

Em todo o territério nacional, o local social onde prolife-
raram 0s Dops com sua esfera propria de atuacao foi o
dos recantos escuros e sombrios da vigilancia sobre os
cidaddos considerados “suspeitos”. Segundo o periodo
considerado, essa vigilancia exercida sem o conhecimento
dos cidadaos podia se restringir a um segmento social ou
alcancar quase a totalidade da sociedade. Esses aparatos
protegiam-se e beneficiavam-se das sombras que os
envolviam, e isso permitia que se infiltrassem capilar-
mente nos mais reconditos desvaos das relagdes sociais,
espalhando o temor e a desconfianca.

Em nosso pais, esse mundo de trevas vem sendo pouco a
pouco revelado a partir da década de 1990, quando, com
o fim do regime militar e em meio ao processo de luta
pelo restabelecimento das liberdades democraticas, boa
parte dos acervos longamente acumulados por esses
6rgaos tornou-se publica e devolvida a sociedade, que
passou a assistir atbnita ao que o autoritarismo foi capaz
de produzir.

Nosso alvo de estudo é o 6rgao dessa natureza que ope-
rou no Estado de S&o Paulo, e que chamaremos doravante
Deops/SP, coerentemente com sua Ultima denominagéo,
dada pela legislagdo que, em 1975, alterou-lhe a consti-
tuicdo chamando-o Departamento Estadual de Ordem
Politica e Social. Originalmente instituido pela Lei

n° 2.034 de 30-12-1924, quando recebeu 0 nome de
Delegacia de Ordem Politica e Social (Dops), foi extinto
pelo Decreto n° 20.728 de 4-3-1983. As circunstancias
de sua criagdo e extingdo merecem que nos debrucemos
sobre elas.

Em 1924, quando o Deops/SP foi criado, era governador
de Sao Paulo Carlos de Campos, e presidente da

Republica Arthur Bernardes. Os governos de ambos
encontravam-se mergulhados em profunda crise, que
colocava em risco sua prépria governabilidade.

Desde julho de 1922 quando explodiu o conflito conheci-
do como Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, no Rio
de Janeiro, Epitacio Pessoa, presidente eleito apds o inter-
regno governamental de Delfim Moreira — vice de
Rodrigues Alves, morto inesperadamente antes de sua
posse oficial —, havia decretado estado de sitio. Essa
situacdo se prolongou por muito tempo, pois Arthur
Bernardes, que ja assume com o pais em estado de sitio,
vai manté-lo durante todo seu governo (1922-1926).

As dificuldades envolvendo a posse de Bernardes
comegam na campanha, quando seu oponente, o carioca
Nilo Pecanha, se sentira preterido na escolha sucessoéria
pelas oligarquias rurais. Parcela dos militares apoia
Pecanha, por razdes que vao desde a insatisfagdo com
nomeacao de ministros civis para ocupar pastas militares
durante a gestao de Epitacio Pessoa até o descontenta-
mento da baixa oficialidade articulada em torno do Clube
Militar, em luta pela elevacao do soldo e pelo reapare-
Ihamento do Exército. Essa revolta acaba sendo canalizada
para a luta contra a politica oligarquica, através da
bandeira de “moralizacdo das instituicdes politicas”.

O movimento da baixa oficialidade, composta basica-
mente por capitdes e tenentes, acabou por converter-se
em tema caro a historiografia brasileira, sob o nome de
Tenentismo. Seus participantes vivenciaram varios
episodios conflituosos, sendo o primeiro deles a Revolta
dos 18 do Forte de Copacabana, em 1922, no Rio de
Janeiro, e o Ultimo a Coluna Prestes-Miguel Costa,

que percorreria o Brasil entre 1924 e 1927.

Entretanto, parte dessa mobilizagcdo passou-se em Sao
Paulo, onde, a partir de julho de 1924, houve um movi-
mento — considerado o mais significativo de todos — no
qual os revoltosos, liderados pelo general Isidoro Dias
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Lopes, conseguem assumir durante certo tempo o
controle da cidade, forcando o governador Carlos de
Campos a fugir do Palacio dos Campos Eliseos para
Guaialina, na zona Leste de Sao Paulo. A luta encarnigada
dos revoltosos contra as tropas legalistas leva a chamada
Coluna Paulista a penetrar pelo interior do Estado e
chegar até o Parand. Isidoro Dias Lopes e Miguel Costa ja
estavam com suas tropas estacionadas em Foz do Iguagu,
dando-se, entdo, o encontro com a Coluna Prestes, que
vinha do Rio Grande do Sul apos a revolta de outubro
naquele Estado.?2

Evidentemente, a conturbacéo desse periodo também
pode ser explicada pelo agravamento da chamada
“guestdo social”, considerada entdo como “caso de poli-
cia” pelas autoridades governamentais. Desde o final da
década de 1910, varios movimentos sociais reivindi-
catorios de melhorias nas condic@es de trabalho tinham
sacudido os grandes centros urbanos com intensas
mobilizag6es grevistas. A for¢ca do anarquismo, do
chamado anarco-sindicalismo, e o fortalecimento do
movimento comunista com a criagcdo do Partido
Comunista do Brasil (PCB) em 1922 constituiam ele-
mentos de grande preocupagao para 0 governo, que
responde com a legislacéo repressiva. Nesse contexto
pode ser explicada a criagdo do Deops/SP, em 1924,
como parte do aparato repressivo do Estado, voltado
essencialmente para a vigilancia sobre os considerados
“suspeitos” de desordem politica e/ou social.

Em 1974 assume a presidéncia da Republica o general
Ernesto Geisel, com o propdsito de liderar o processo
conhecido inicialmente como “distensdo” e, posterior-
mente, no governo de seu sucessor, o general Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), com o
nome de “abertura politica”. As negociacdes nessa
direcdo tém inicio ainda no governo do general Emilio
Garrastazu Médici (1971-1974), com o proposito de
“devolugdo pacifica e ordeira” do poder aos civis e a volta
do pais ao chamado “Estado de Direito”.3 Desse processo
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fez parte a retomada das elei¢Oes diretas para 0s governos
estaduais, que se realizam em 15 de novembro de 1982,
com posse dos novos governadores eleitos em 15 de
marco de 1983. Se atentarmos para a data do decreto
que propde a extingdo do Deops/SP (4-3-1983),

veremos que ela dista apenas de alguns dias da posse

do governador eleito por Sdo Paulo, Franco Montoro.

E importante lembrar que essas eleigBes tiveram como
resultado vitérias macicas da oposigdo nos grandes
Estados. Exemplos claros séo a elei¢do, em S&o Paulo, de
Franco Montoro e a dificil vitoria de Leonel de Moura
Brizola no Rio de Janeiro, o primeiro vinculado ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — oriundo
do antigo Movimento Demaocratico Brasileiro (MDB),
partido de “oposi¢do” ao regime militar — e o segundo
eleito pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT).

Os guardides do regime militar, imbuidos que estavam
do desejo de tentar impedir quaisquer revisdes de seus
atos autoritarios, que chamavam “revanchismo”, preo-
cupavam-se com a possibilidade de os acervos dos
6rgdos do aparato repressivo virem a cair em maos
“inadequadas”, como as de governadores da oposi¢ao.
Desse modo, compreende-se a extingdo do Deops/SP
dias antes da posse de Franco Montoro no governo de
Sao Paulo e a passagem de seu imenso acervo docu-
mental para a agéncia paulista da Policia Federal,
onde permaneceu “bem guardado” até o ano de 1991.
Quando da extingdo do Deops/SP, o Estado de Séo
Paulo era governado por José Maria Marin, em substi-
tuicdo a Paulo Maluf, dltimo dos governadores indica-
dos pelo regime militar, que se desincompatibilizara de
suas fungoes. 4

Em 1991, devolvido ao Brasil o “Estado de Direito” e
sob a vigéncia da nova Constituicdo promulgada em
1988, foi eleito diretamente o primeiro presidente da
Republica desde o golpe de 1964. O acervo do
Deops/SP foi entdo entregue a guarda da Secretaria de
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Cultura do Estado de S&o Paulo, que o destinou ao
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, onde se
encontra até hoje.

Entre 1991 e fins de 1994 este acervo somente pode
ser consultado por membros da Comisséo de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos do regime militar e
por cidaddos interessados em conhecer o que 0 6rgéo
tinha armazenado sobre sua pessoa, direito garantido
pela Constituicdo de 1988 sob o titulo de habeas-data
(“tenhas a tua informagéo™) .5

Dois questionamentos ocorrem normalmente quando se
toca nesses aspectos: 0 que teria acontecido com a docu-
mentacdo relativa ao periodo entre 1983 e 1991, ocasido
em gue permaneceu sob a guarda da agéncia paulista da
Policia Federal? Por que a demora em democratizar a
consulta a esse acervo entre 1991 e 19947?

O primeiro dos questionamentos é geralmente feito
por aqueles que colocam em duvida a importancia
desse acervo documental, entendendo que, nesse
periodo, ele teria sido depurado de sua documentacgdo
mais significativa — aquela que permitiria o0 acesso a
informagbes mais relevantes e descobertas mais
importantes sobre o autoritarismo estatal brasileiro,
particularmente sob o regime militar. Afinal de contas,
em oito anos a Policia Federal teria tido tempo sufi-
ciente para destruir o material mais “perigoso”, do
ponto de vista dos defensores do autoritarismo, entre-
gando em 1991 um acervo asséptico que pouco con-
tribuiria para as pesquisas realizadas sobre a histéria
do Brasil contemporéneo.

A consulta a documentacdo existente permite constatar
que, durante o periodo em que ficou sob a guarda da
Policia Federal, muita pesquisa foi ali desenvolvida ¢ mas
que existem algumas lacunas documentais. Entretanto,
como pesquisas intensivas e extensivas cobrindo todo o
acervo documental ainda ndo foram realizadas, ndo ha

condigBes de se estabelecer com clareza o que teria sido
depurado. Independentemente dessa depuragéo, o traba-
Iho realizado até hoje autoriza-nos a afirmar que a docu-
mentac&o ora disponivel € de riqueza inconteste para a
compreensdo das relagbes Estado/sociedade durante o
periodo coberto pela existéncia do érgéo, ou seja, entre
1924 e 1983.

O segundo questionamento passa por problematicas que
envolvem tanto 0 momento especifico em que essa dis-
cussdo foi travada quanto o tipo de acervo de que se trata
e sua contemporaneidade t&o presente.

O momento em que se inserem essas discussdes surge
quando da Lei n° 8.159/91 que

dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados, privilegiou a conceituacao e
filosofia do acesso e liberdade de informacéo,
responsabilizando o usuario pelo uso e divulgacio
das informagdes, resguardando-se o direito de
indenizac&o pelo dano material ou moral decor-
rente da violacdo da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas.”

Entretanto, essa lei, que definia a politica de arquivos
publicos e privados em nivel nacional, até 0 momento em
que se davam esses debates néo havia sido regulamenta-
da. Segundo seu artigo 21,

legislac@o estadual, do Distrito Federal e
Municipal definira os critérios de organizagao e
vinculacé@o dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestdo e o acesso aos documentos,
observado também o disposto da Constituicdo
Federal.8

Tal determinagdo, portanto, libera as unidades da
Federagdo para resolver de forma autbnoma a sua organi-
zagdo arquivistica.
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Divergéncias

Quando se fala em preservacdo documental e em formas
de abertura a consulta de documentacdo, costumam ser
divergentes as posturas de arquivistas e de historiadores.
Além desse elemento estimulador de tensdes, houve outro
a temperar as discussdes que emperraram em S&o Paulo:
a preocupacdo manifestada pelos elementos implicados
com o regime militar e com os 6rgéos do aparato repressi-
vo, por um lado; e, por outro, de cidaddos que foram
objeto da vigilancia da policia politica. Esses tltimos
temiam que informacdes obtidas a sua revelia pudessem,
por deturpacao, ser divulgadas e utilizadas de forma a
prejudicar sua imagem social ou a de seus familiares

(no caso dos mortos).

Foi entdo constituida pelo governo estadual uma “comis-
sdo de notaveis” formada por historiadores, arquivistas,
juristas, representantes governamentais e de entidades de
defesa dos direitos humanos. Finalmente, em 1994, essa
comissdo recomendou a abertura total do acervo a con-
sulta publica, mediante a assinatura, pelo consulente, de
um termo de compromisso em que este se responsabili-
zava pelas conseqiéncias da divulgagao que viesse a ser
dada as informagdes recolhidas nos acervos do Deops/SP.
Ficava implicito que o responsavel poderia ser alvo de
processo judicial, caso divulgacao de determinada infor-
magcao fosse considerada, por pessoa envolvida ou fami-
liares, como desabonadora de sua moral publica.

Em nossa concepgdo, Sdo Paulo tomou assim a medida
mais adequada ao desenvolvimento da pesquisa em
nosso pais, comparativamente aos acervos dos demais
orgdos congéneres de outros Estados, também colocados
sob tutela de institui¢des arquivisticas, como é o caso do
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, que recebeu
documentacao semelhante em 1992. Isso é particular-
mente verdadeiro quando se avalia tal documentagéo
como detentora de informac@es preciosas acerca de nossa
historia recente.
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Consultando o acervo

O acervo Deops/SP é composto de 101 livros intitulados
Registros de Inqueéritos Policiais. Esses inquéritos
estavam antes sob a guarda da Academia de Policia de
S&o Paulo que, tempos depois de 0 acervo ter sido envia-
do ao Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo, resolveu
também enviar esse material que permite excelente
analise da atividade inquisitorial e da relagdo entre as
delegacias de policia — responsaveis, com seus inquéritos
formalizados, pelas dentncias de criminalidade — e o
Ministério Publico, receptor dessas denudncias que,
guando aceitas, transformam-se em processos judiciais —
0 ambito da Justica, propriamente dita. Esses livros de
registro contém os inquéritos instaurados pelas diversas
delegacias que integravam o Deops/SP.

Além disso, 0 acervo também possui quatro séries docu-
mentais que se diferenciam, dentre outros motivos, pelo
fato de terem sido produzidas por distintos setores dentro
do 6rgdo. O conjunto dessas quatro séries forma um acer-
vo da seguinte magnitude: 1.500.000 fichas remissivas e
163.000 pastas.

A série Prontuérios é formada por cerca de 163.000
fichas remissivas e 150.000 pastas-prontuarios que
podem ser referentes a pessoas, entidades ou temas.

E a série mais antiga, datando dos primérdios do 6rgéo
(1924) e somente encerrada com a sua extingao
(1983). O material que armazena originou-se do
Arquivo Geral do Deops/SP.

A série Dossiés é formada por 1.100.000 fichas remissi-
vas e 9.626 pastas codificadas. Data dos anos de 1940
(o documento mais antigo localizado é de novembro de
1942) e se extingue com o 6rgdo, em 1983. O material
armazenado originou-se inicialmente do chamado Servigo
Secreto, criado em 1940, mais tarde denominado Servico
de Informacdes e, posteriormente, em 1975, Divisao de
Informacdes.
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A série Ordem Social, cujo material se origina da
Delegacia de Ordem Social, inicia-se em 1945 e se
encerra em 1983. Anteriormente, essa documentacao era
armazenada no Arquivo Geral do Deops/SP. E composta
de 115.000 fichas remissivas e 2.321 pastas. Parte
significativa delas — 547 fichas — se origina de material
armazenado por delegacias do interior.

A série Ordem Politica é a Ultima a ser iniciada (1948),
extinguindo-se também em 1983. Seu material se origina
da Delegacia de Ordem Politica, que anteriormente
enviava, também, seu acervo para o Arquivo Geral do
Deops/SP. Possui 120.000 fichas remissivas que remetem
a 1.582 pastas.®

Nosso estudo envolveu especificamente a série Dossiés,
detentora de acervo documental de magnitude espantosa
- cerca de dois milhdes de documentos armazenados — e
que se caracteriza por um complexo cddigo alfanumérico
que acompanha suas pastas, bem como por uma extrema
variedade documental. Além disso, embora contenha farta
documentacao desde os anos de 1940, a maior parte de
seus documentos abrange o regime militar, de 1964 até a
extincdo do 6rgdo em 1983.

A série Dossiés

Nossa histdria envolvendo a pesquisa no acervo do
Deops/SP se inicia em 1991, quando de seu recebimento
pelo Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo. Vinda de
uma dissertacdo de mestrado em que o alvo fora a cen-
sura a imprensa no periodo do regime militar,10 imaginei
poder realizar uma pesquisa para o doutorado naquele
acervo, investigando casos de jornalistas eventualmente
“vigiados” pelo Deops/SP durante o regime. Meu objetivo
era reconstruir, a0 mesmo tempo, o olhar do 6rgao sobre
a imprensa paulista e a resisténcia desses jornalistas

ao regime autoritario. Cheguei a enviar ao Secretario de
Cultura da época — Adilson Monteiro Alves — uma

solicitagc@o de pesquisa ao acervo, que nao foi respondida.
Baldados os esforgos feitos na tentativa de conseguir
realizar o intento, acabei abandonando essa linha de
trabalho e realizei o doutorado, defendido em 1994.

Com a abertura do acervo a consulta, iniciei, finalmente,
minha pesquisa em 1995. Tendo sido aconselhada a tra-
balhar com a série Dossiés12, esbarrei na primeira dificul-
dade: de que forma acessar a série. A série é constituida
de fichas remissivas e pastas documentais; possui 33 con-
juntos de ficharios distribuidos, na grande maioria, por
nomes ou sobrenomes de pessoas (“comuns”, “incomuns”,
“vulgos”); e um numero menor de ficharios semitematicos,
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como “sindicatos”, “placas de veiculos”, “jornais”.

Na situagdo em que me encontrava — nao possuia a
relacdo prévia dos jornalistas que tivessem sido alvos de
suspeicdo pelo 6rgao no periodo ditatorial —, debati-me na
tentativa de encontrar solugdo para o problema de como
acessa-la, uma vez que um temario ndo havia sido consti-
tuido. As 9.626 pastas, por sua vez, possuiam, cada uma
delas, um complexo codigo alfanumérico que deveria ter
significaco e, provavelmente, remetia a um temario que
naquele momento n&o estava decodificado.

O percurso seguido foi o de recorrer, inicialmente, a Unica
possibilidade “tematica” que se me apresentava. Acessei
as fichas correspondentes ao Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado de Sao Paulo, localizando um total
de 51 fichas cujos documentos a que remetem foram
consultados. Para percorrer uma relagdo de nomes
passiveis de “suspeicao” no Deops/SP, foi necessario
recorrer a uma outra estratégia que me pareceu igual-
mente valida.

Durante a realizagédo do doutorado tive a oportunidade de
entrar em contato com o projeto Brasil: Nunca Mais,
talvez o mais instigante projeto de pesquisa vivenciado no
Brasil contemporaneo. Advogados de presos politicos, reli-
giosos progressistas e personalidades da resisténcia ao
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regime militar, nas circunstancias propiciadas pela anistia,
em 1979, levaram avante durante seis anos a mais arro-
jada e corajosa iniciativa de que se tem noticia nessa
area. Sabedores da existéncia do arquivo do Superior
Tribunal Militar (STM), que reunia todos os processos
movidos contra civis e militares que teriam atentado con-
tra a Lei de Seguranca Nacional, os ativistas do projeto
resolveram duplicar todos os seus autos, estabelecendo
assim uma significativa radiografia das concepg¢des de
seguranca nacional quando colocadas em pratica, ou seja,
no ambito da Justica Militar. Em suma, uma amostra pre-
ciosa de um dos pilares do regime militar. Entre 1964 e
1979 foram copiados e microfilmados aproximadamente
707 processos, 0 que corresponde a totalidade dos autos
dessa natureza produzidos no periodo.

Esse impressionante material foi submetido a uma sofisti-
cada metodologia de andlise e reunido em 12 volumes —
chamados de Projeto “A” — contendo todos os resultados
apurados no extenso levantamento de dados realizado.
Nas inimeras tabelas do Projeto “A” consta a relagéo dos
denunciados que se tornaram réus, incluindo a profisséo
de cada um deles. Assim, chega-se a lista de 147
jornalistas denunciados nos processos que passaram

pelo STM entre 1964 e 1979.

Pareceu-me que essa lista de jornalistas era bastante
representativa, constituindo uma boa amostragem da
resisténcia ao regime militar e sugerindo a possibilidade
de conter parcela significativa dos assim chamados
“suspeitos”, segundo a 6tica do Deops/SP.

O ponto de partida, portanto, foi a lista de jornalistas
processados, base para as pesquisas nas fichas remissi-
vas da série Dossiés. Descobriu-se uma variedade de
situacdes: desde nomes de jornalistas com apenas uma
remissdo até aqueles que possuiam mais de uma centena
de fichas em seu nome. As fichas s&o indicativas do
codigo que remete as pastas e faz chegar a um
documento contido em uma delas. 13
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No caso de jornalistas com grande variedade de remis-
sdes a documentos, era possivel chegar-se a um ndmero
consideravel de pastas e, as vezes, a cada documento
guardado em determinada pasta. Além de representar um
trabalho insano, armava-se para o pesquisador um ver-
dadeiro quebra-cabecas. Por vezes, a leitura do documen-
to fazia aparecer 0 nome da pessoa alvo da pesquisa cita-
da, por exemplo, em meio a um depoimento. Em outros
casos ocorria a referéncia a pessoa como participante de
um congresso de um partido. Essas eram algumas das
possibilidades com as quais nos defrontdvamos.

Para elucidar os fatos, o pesquisador necessita compreen-
der o documento como um todo, pois somente assim
podera entender a circunstancia na qual foi feita a citacao
do nome de uma pessoa. Além disso, precisa comparar
cada documento com os demais, em sua pasta, para que
consiga formar um quadro das razdes pelas quais aquela
unidade documental ali se encontra arquivada. Nem sem-
pre isso é possivel. Os documentos contidos nas pastas
sdo extremamente variados, 0 que é uma caracteristica
dos Dossiés.14 Muitas vezes, apds uma pesquisa que
consome dias de trabalho, o resultado € uma colcha de
retalhos que ndo se cruzam. O quadro permanece frag-
mentado, sem gue se tenha condic&o de reconstituir o
olhar do 6rgéo sobre o “suspeito”, bem como sobre a
resisténcia travada por ele.

Isso me fez concluir ser absolutamente fundamental
construir outras formas de acesso aos arquivos pelos
pesquisadores, chegando-se a um temario a partir da
decodificacdo dos codigos de entrada das pastas. Desse
modo, em novembro de 1996 foi enviado um projeto 15
a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), especificamente para cuidar do tratamento da
série Dossiés do Acervo Deops/SP. Aprovado em fevereiro
de 1998, o projeto foi desenvolvido ao longo de quatro
anos com o auxilio de inimeros pesquisadores 16 e de
duas equipes de bolsistas. Em margo de 2002, os resul-
tados foram entregues a instituigdo financiadora.
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Dentre outras conquistas para a pesquisa historico-docu-
mental, conseguimos descrever as 9.626 pastas do acer-
vo, com a decodificacdo dos codigos e a criagdo de um
temario/assunto para as mesmas. Essa descricao foi reali-
zada através de fichas especialmente criadas pela equipe
de bolsistas, contendo as seguintes informagdes: assunto
geral da pasta, datas iniciais e finais de arquivamento das
pastas, datas iniciais e finais da producdo documental
quando estivesse disponivel (um documento pode ser pro-
duzido numa data e arquivado posteriormente),
descritores ou palavras-chave da pasta, existéncia de
material incomum anexado (fotografias, periddicos, obje-
tos variados), para o caso de pesquisas especificas a
esses materiais, através dos quais se poderiam localizar
as pastas que os contém.

Criou-se, também, um vocabulario controlado dos termos
utilizados no processo de descricdo das pastas, além de
proceder-se & montagem de um banco de dados que per-
mite ao pesquisador/consulente formas variadas de
acesso a essa documentagdo, cruzando-se informagoes
(como o tema da pesquisa/consulta e a data), chegando-se
as pastas (e sua descricdo) onde essas informagoes se
encontram alocadas. Entre 2001 e 2002, langamos a
série de volumes intitulada Radiografias do Autoritarismo
Republicano Brasileiro,17 que se debruca exatamente
sobre os resultados do projeto.

Decodificando a série Dossiés

Neste longo percurso de construgédo de novas formas de
acesso ao acervo pelos pesquisadores, alguns elementos
foram se estabelecendo, de forma a permitir que se
chegasse 0 mais proximo possivel de uma definicio da
série Dossiés.18

O cddigo alfanumérico nela utilizado é composto de trés
elementos e de um nimero de ordem para a remissao
documental no interior da pasta. Tomando-se como

amostra um documento pesquisado quando da consulta
realizada as fichas do Sindicato dos Jornalistas Profissionais
do Estado de S&o Paulo, a dificuldade de trabalho com essa
documentacao codificada pode ficar mais clara.

O referido documento aparece na ficha remissiva com a
seguinte notacdo: 20 - C - 44 - 20.411. Trata-se de um
relatorio de agente infiltrado, ndo assinado, e datado de
27-10-1981. Possui um carimbo Confidencial. O timbre
indica Secretaria de Seguranca Publica - Policia Civil de
SP - Departamento Estadual de Ordem Politica e Social
- Divisdo de Informacdes. Seu titulo é Relatorio. Refere-se
a cerimonia de entrega do prémio jornalistico Vladimir
Herzog de Anistia e Direitos Humanos, criado pelo
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de S&o
Paulo e pela Comissdo Executiva Nacional de Movimentos
de Anistia. A cerimdnia foi realizada na sede do Sindicato,
na cidade de S&o Paulo.

O agente relaciona detalhadamente todas as entidades
gue patrocinaram o evento e explica porque foi criado o
prémio, como foi a sua distribuicdo naquele ano, em que
consistiu, qual foi a comisséo julgadora, quais os critérios
para a indicac&@o dos premiados. Descreve a ceriménia, a
composicao da mesa e as personalidades presentes.

Ao destacar os discursos, 0 agente assim se pronuncia:

[...] timbraram pelo mesmo chavédo de combater
a repressédo ditatorial do regime militar, que
por forca dos esforgos deles tinha chegado a
conclusdo de que precisava dar esta pequena
abertura politica, que foi dada e que promete
ser enganosa como tudo que vem do atual
regime. [...]

De ponderéavel, apenas as palavras ditas por
Ricardo Kotscho, que ao receber o prémio foi
muito aplaudido, quando falou que estava com
medo da posi¢do que os companheiros vinham
adotando de considerar estas cerimonias, bem
como as reunides de debates ou autocriticas,
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mesmo sem que disso se apercebessem, como
um ritual rotineiro do qual nada se extraia. Disse
gue nestas reunides, infelizmente, esta predomi-
nando um espirito de divisdo, onde as ambicdes
de poder e as pretensdes partidarias estdo levando
os companheiros a uma situacdo de divisdo
interna que sé beneficia ao regime e dificulta o
progresso de luta pela derrubada do mesmo.

O agente prossegue apontando outras personalidades
presentes como Caio Prado Jr. e as “...cabegas de um
tal Conselho Mundial das Igrejas, dois reverendos:

um de nome ‘Charles' e outro 'Jaime Wright'. Também ja
de idade, a Madre Cristina, entregou prémios”. Segue
dizendo que ha em anexo (comprova-se que héa de fato)
uma Declaragdo de compromisso 19 e uma “...pequena
biografia de um tal Antonio Benetazzo”. 20

A riqueza do documento nos da uma pequena amostra
da importancia dessa documentacao, do papel desses
agentes infiltrados e de seus relatérios pormenorizados,
0s quais demonstram uma infiltracdo cuidadosamente
construida a ponto de o agente conhecer os meandros
dos locais sobre os quais exerce vigilancia, resvalando em
opinides pessoais acerca do evento e de seu transcurso.
O relatério oferece uma grande quantidade de infor-
magcdes que, dependendo das circunstancias, sdo
cronometradas minuto a minuto, em mindcias que nem
sempre resultam na consisténcia exigida pelos objetivos
do drgdo, dada a sua inutilidade.

Partindo do pressuposto da interpenetracao/interdepen-
déncia dos elementos do codigo — que podem estar pre-
sentes ou se repetir em diferentes locais — para desvendar
o0 que foi possivel construir sobre eles, concluimos que é
preciso lidar com a sua fluidez, o que é natural se levar-
mos em conta o fato de que foram criados na década de
1940 e acompanharam a histéria do Brasil pelos 40 anos
subseqiientes. Sofreram, portanto, mutagdes decorrentes
do tempo, dos objetivos governamentais e da propria
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nog&o de “suspeicdo” — cujo significado varia de acordo
com 0s interesses prevalecentes nesse ou naquele periodo.

Ao primeiro elemento do codigo chamamos Familia.21
Corresponde a um tema geral e apresenta-se em cinco
dezenas: as familias 10, 20, 30, 40, 50. A familia 10
refere-se a suspeicao langada contra estrangeiros nas
circunstancias da Segunda Guerra Mundial, a partir

de 1942, quando o Brasil declara guerra ao Eixo.

A perseguicdo atinge prioritariamente os alemaes,
italianos e japoneses, mas abrange outras nacionalidades.
Por vezes aproveita-se para “tomar carona” na suspeicao
contra os “eixistas” e vigiar 0s “suspeitos de sempre” 22
(comunistas, socialistas, principalmente).

A familia 20 refere-se, de modo genérico, a vigilancia
exercida sobre pessoas envolvidos com a politica
nacional, vista no sentido amplo e sob o aspecto institu-
cional (partidos, politicos), enfocando particularmente o
panorama eleitoral.

A familia 30 enfatiza a perseguicao aos “suspeitos” de
atividades comunistas, socialistas e anarquistas.

A familia 40 retine documentac&o das diferentes delega-
cias que integram o Deops/SP: Armas, Municdes e
Explosivos; Ordem Econdmica; Ordem Politica; Ordem
Social; Estrangeiros. 23

A familia 50 — a maior de todas — € a de mais dificil
definicdo. Sozinha, corresponde a 4.531 pastas, hum uni-
verso de 9.626. Ha uma grande variedade de temas no
seu interior e observa-se ainda o fenémeno da constante
migracao de cddigos, ou seja, um codigo criado na década
de 1940 com determinado significado pode sofrer alte-
racOes de sentido no periodo do regime militar. Ali encon-
tram-se constantemente referéncias a suspei¢do sobre
estrangeiros e 0 acompanhamento do panorama eleitoral
ao longo do tempo. A maior parte do acervo reunido refe-
re-se a fase p6s-1964, com seus interesses especificos
vinculados a chamada Doutrina de Seguranca Nacional.24
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As familias, por sua vez, subdividem-se em subfamilias
que correspondem a subtemas dentro do tema geral. Na
familia 10, temos as subfamilias 10, 11, 12, 13, 14 e
15. A familia 20 apresenta-se dividida nas subfamilias
20, 21, 22, 23 e 24. A familia 30 possui as subfamilias
30 e 31. A familia 40 encontra-se subdividida nas
seguintes subfamilias: 40,41, 42 e 43. Finalmente,

a familia 50, conhecida por sua complexidade e

extensdo documental, divide-se nas duas subfamilias

50 e 52.

As subfamilias, por sua vez, agregam-se as letras

(o segundo elemento do cddigo) para a formagdo do tema
especifico. Denominamos as letras de setores, na medida
em que, de maneira geral, correspondem a um determi-
nado setor da sociedade. Nem todas as letras do alfabeto
foram utilizadas dentro da mesma l6gica observada em
relacdo aos numeros das subfamilias. Os nimeros foram
criados para crescer muito. Durante a vida da série, ndo
foram esgotadas as suas possibilidades totais. Os setores
encontram-se assim subdivididos:

A - Vigilancia das atividades desenvolvidas por proprie-
tarios, aqui encarados no sentido amplo, abrangendo
desde donos de empresas até seus diretores ou
executivos.

B - Vigilancia das atividades desenvolvidas por
funcionarios, também entendidos no sentido amplo.
Embora a maioria se refira a funcionéarios de baixo
escaldo, a suspei¢do pode, por vezes, atingir
gerentes ou executivos, ou mesmo donos de
pequenos estabelecimentos.

C - Vigilancia das atividades desenvolvidas pelos
estudantes.

D - Vigilancia das atividades desenvolvidas pelos militares.

E - Vigilancia das atividades desenvolvidas por 6rgéos,
pessoas, ou sobre relagdes travadas no interior das
representacdes diplomaticas.

F - Possui grande fluidez. Até onde se pdde perceber,
atinge o que poderiamos chamar genericamente de

“grandes proprietarios”. Sua linha limitrofe com o
setor A ndo é precisa e deixa margem a certa
indefinicao.

G - Vigilancia das atividades desenvolvidas por religiosos.

H - Vigilancia das atividades desenvolvidas pelos
funcionérios publicos.

| - Também bastante imprecisa e indefinida. Diz respeito
a suspeicao sobre negociantes de maneira geral, ndo
vinculados a empresas em especial, e a pessoas que
vivem de rendas.

J - Vigilancia das atividades desenvolvidas no interior de
associagoes, clubes e partidos politicos.

K - Vigilancia das atividades desenvolvidas por
profissionais liberais.

L - Vigilancia das atividades desenvolvidas por
editoras/editores.

Z 25 - Compreende a vigilancia a setores ndo especifica-
dos. Tudo o que n&o se enquadra nos setores ante-
riores aparece arrolado aqui.

O terceiro elemento do cddigo também é numérico. O seu
significado mais comum remete a uma ordem cronolégica
de abertura das pastas.

Algumas observacoes, entretanto, devem ser feitas.
Alguns c6digos se iniciam ndo com o ndmero um, mas
com o ndimero zero. E o caso do seguinte exemplo: 0 50 -
B comeca, na realidade, com 0 50 - B - 0. Quando isso
ocorre, seu significado é praticamente o mesmo observa-
do em relag&o ao setor Z: ndo identificado, servindo a
todos os setores sociais que nao se enquadraram nas
letras anteriores. Nesse caso, a partir do nimero zero ndo
se segue, necessariamente, a ordem cronoldgica, rompen-
do-se portanto a ldgica que vai do nimero mais baixo
para o mais alto, num crescendo temporal. No exemplo
destacado, 50 - B - 0, a pasta foi aberta em 1-12-1943,
enquanto que, na sequéncia 50 - B - 1, a primeira pasta
foi aberta anteriormente, em 24-11-1943. Ali, localizam-
se investigacdes que, necessariamente, também nao se
relacionam diretamente com a tematica do codigo, como
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se 0 arquivista ndo soubesse classifica-las e acabasse
alocando-as sob a numeracéo zero.

Outro aspecto do terceiro elemento se relaciona com o0s
codigos que, com o passar do tempo, sofrem alteragdes,
na maior parte das vezes relacionadas com as circunstan-
cias de momento. Por exemplo, em momentos determina-
dos, a suspeicao sobre atividades comunistas assumia
uma caracteristica especifica, sendo a chamada classe
operaria o alvo prioritario das investigacoes. Isso ocorre,
principalmente, entre as décadas de 1940 e 1950.

Entretanto, a partir dos anos 1960, o “comunismo” se
converte em “comunismos”, com uma diversidade de
siglas e praticas politicas diferenciadas. O perfil do
militante se transforma brutalmente, atingindo as
chamadas “classes médias” e tendo a categoria dos
estudantes numericamente muito representada.
Portanto, a abordagem da suspei¢do modificou-se, e
suas motivagdes também.

Os codigos precisam se adaptar aos novos tempos.
Ocorrem, portanto, migracdes entre eles. Nesses casos,
geralmente, o terceiro elemento deixa de configurar
apenas uma categoria cronoldgica para se transformar
em mais um aspecto de defini¢do do tema, na dire¢do de
cruzamento e afunilamento de seu sentido.

Temos considerado até agora os conjuntos formados por
trés elementos de codigo. Porém, para efeito de uma
maior precisao arquivistica, 0 nome que receberam em
nosso banco de dados e em nosso catalogo € Dossié, o
que subentende que representem de fato a unidade
dessa série.

Uma vez esclarecidos esses elementos, € necessario aten-
tar para um aspecto importante: a quantidade de pastas
no interior de cada Dossié. Dentre 9.626 pastas, conta-
mos um total de 5.209 Dossiés, o que significa existirem
Dossiés que possuem mais de uma pasta. Nesses casos,
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também o critério cronoldgico é valido, sendo que a

primeira pasta do Dossié é aberta anteriormente em

relacdo a subsequiente e assim sucessivamente, num
encadeamento cronoldgico linear e crescente.

Do total de Dossiés, existem 437 que contém pastas
duplicadas, sendo, portanto, em imensa maioria, pastas
unitarias. No caso dos Dossiés com pastas duplicadas,
a quantidade de pastas em cada um é bastante varia-
vel. Existem Dossiés com apenas duas pastas e outros
com um grande nimero. O Dossié mais numeroso é o
52 - Z - 0, que contém 583 pastas. Conforme ja expli-
cado, a partir da decodificacdo da subfamilia 52
(acrescente-se o setor Z - ndo especificado - e o ter-
ceiro elemento zero - também, ndo especificado), esse
Dossié é composto de resumos de todas as informagdes
existentes na série sobre assuntos/pessoas, realizados
mediante solicitacdes de outros 6rgaos. Dai podemos
deduzir a intensa comunicagdo entre os 6rgaos de infor-
macao/repressdo na procura de mais informes sobre
seus objetos de “suspeicao”.

Assim, chegamos ao quarto elemento, que ndo compde o
Dossié, no sentido de contribuir para definir um assunto,
mas que representa um ndmero de remissao indicativo
para a busca da informag&o no interior de uma pasta.
Tomemos, a titulo de exemplo, os dois documentos que
destacamos: 0 20 - C-44-20411e030-C-1-
25.011. Pelo elevado nimero de remissdo do quarto ele-
mento (20.411 e 25.011), percebemos que se trata de
Dossiés com grande nlmero de pastas e com enorme
quantidade de remissdes documentais a elas. No primeiro
caso, pelo menos acima de 20 mil e, no segundo, mais
de 25 mil. O Dossié 20 - C - 44 possui um total de 242
pastas e 0 30 - C - 1, 176 pastas.

Ainda a esse respeito, € preciso esclarecer que had um
ndmero variavel de remissdes nas pastas. Existem pastas
extremamente finas que possuem apenas uma folha de
papel, correspondente a uma remisséo, engquanto outras,
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extremamente volumosas, contém mais de 200 remissdes
documentais.

Temos nos referido constantemente a remissdes docu-
mentais e ndo a unidades documentais. Exemplificando:
imaginemos uma unidade documental representando
um depoimento de um preso politico que, inicialmente,
prestou informacdes no Destacamento de OperagOes de
Informagdes, Centro de Operagdes de Defesa Interna
(DOI-Codi) 26 e, posteriormente, foi enviado ao Deops/SP
para prestar novos depoimentos e ter formalizado o seu
inquérito. 27 O depoimento prestado no DOI-Codi em
duas copias — uma de prdprio punho, que o preso era
obrigado a fazer, e outra (a sua copia) datilografada pelo
orgao — era enviado ao Deops/SP. H&A uma imensa quan-
tidade de depoimentos dessa natureza.28 Nesses depoi-
mentos, pode haver referéncias a um grande ndmero de
pessoas com as quais contatou o depoente na sua
histéria de militancia, bem como indicacdes de eventos
dos quais o depoente participou como militante, além
de apontamentos sobre panfletos ou jornais lidos ou
produzidos pela organizacédo a que pertence. Cada

uma dessas pessoas, eventos, panfletos e jornais pode
representar uma remissdo anotada numa ficha. Desse
modo, uma mesma unidade documental pode corres-
ponder a um grande nimero de remissdes nas fichas.
N&o se deve, portanto, confundir o numero de remissdes
com o nimero de unidades documentais constantes
nas pastas.

A titulo de conclusdo

Como procuramos acentuar, nosso objetivo era o de tentar
esclarecer um pouco mais sobre essa zona de sombras
que recobre a sociedade brasileira e a traz envolta em
autoritarismo explicito e implicito.29 Temos clareza, entre-
tanto, que a dimensao do acervo a que nos propusemos
estudar é de tal magnitude que permite apenas levantar
algumas hipoteses.

Durante o periodo de realizagdo do Projeto Mapeamento
e Sistematizagé@o do Acervo do Deops/SP: Série Dossiés
(1940-1983), particularmente na sua fase de finalizacao,
em diversas oportunidades fomos entrevistados por jorna-
listas e tivemos também oportunidade de falar em dife-
rentes ocasides para publicos académicos e nao-académi-
cos de distintos Estados do Brasil. Todos queriam saber
sobre as nossas conclusdes e, mais especificamente,
quais as “descobertas” que haviamos feito, sempre no
sentido do “furo jornalistico”. Ou seja, qual a “bomba”
que essa documentacao revelou?

Depois de muito refletir sobre o teor dessas indagacdes e,
também, de deparar com documentos “bombasticos”
escondidos nos meandros dessa fantastica massa docu-
mental, chegamos a conclusao de que, se ha de fato
importancia nessa documentacéo — e, creia leitor cético,
ha —, ela se encontra menos nos “furos” e “bombas” que
possa revelar e mais no que esta contido nos procedimen-
tos rotineiros de um 6rgdo cuja vida ativa permeou quase
60 anos da Republica brasileira.

A série Dossiés, embora se caracterize, como ja afir-
mamos, pela imensa variedade documental, constitui-se
de documentacg&o produzida pelo Servigo Secreto/Servico
de Informagdes/Diviséo de Informagdes, ou seja, é o
“coracdo” do Deops/SP, um 6rgdo estritamente voltado
para exercer vigilancia sobre o cidaddo considerado “sus-
peito”. Portanto, a documentacao produzida por esse
setor € 0 que mais caracteriza essa atividade repressiva.

De toda a massa documental, causam maior impressdo
os relatérios dos agentes infiltrados, dos quais o leitor teve
oportunidade de conhecer dois exemplos. Nesses
relatorios, os agentes se desnudam em comentarios pes-
soais e, a0 mesmo tempo, demonstram conhecimento
profundo dos meandros das instituicdes/pessoas que
vigiam, revelando a capacidade de infiltrag&o e a vulnera-
bilidade da sociedade a sua atuacdo. Suas observacoes
esclarecem também o nlcleo da mentalidade autoritaria
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que produziu e armazenou um acumulo de informacdes
indteis para os interesses do Estado.

Representam a verdadeira “banalidade do mal”. 30
Entretanto, se 0 mal é “banal”, nem por isso precisa
deixar de ser contido. Devemos deté-lo com todas as

nossas forcas e em todas as suas formas de manifestacao.

Ha poucos anos, fomos surpreendidos por reportagens
gue davam conta da existéncia de uma Divisdo de
Comunicacdo Social, vinculada a Secretaria de Seguranca
Pulblica de Sdo Paulo, que, utilizando inclusive antigos
funcionarios do Deops/SP, continuava a exercer as mes-
mas funcdes do 6rgdo extinto, dando-se ao luxo de vigiar
até o secretario de Justica de Sao Paulo que, no passado,
havia sido advogado de presos politicos do regime militar.
A documentagdo continuava a ser produzida, pelo menos
até 0 ano de 1995, 13 anos apos a extingdo do
Deops/SP. Com a divulgagé@o dada ao caso, a referida
Divisdo foi extinta, sua documentagéo foi lacrada e
entregue ao Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo,
onde continua fechada e intocada a espera de tratamento
documental. Existird outro 6rgéo, agora, com nova
denominacdo e fungdo semelhante, exercendo a mesma
vigilancia aos “suspeitos de sempre”?

Fomos novamente surpreendidos em 2001 com reve-
lagOes jornalisticas dando conta da atuacdo da Promotoria
em Maraba (PA), “estourando” uma casa em que ativi-
dades se desenvolveriam em continuidade a um processo
gue remontava a pelo menos 27 anos. Os habitantes da
regido onde ocorreu a chamada Guerrilha do Araguaia 31
continuam atemorizados pelas forcas de seguranca que
vigiam o local e, em troca de pequenos presentes, garan-
tem o siléncio sobre os acontecimentos de que foram
testemunhas entre os anos 60 e 70. A casa de Maraba
evidenciava a atuacdo desses agentes de seguranga junto
a populacdo e apontava para a existéncia de 19 escolas
de inteligéncia militar. Essas escolas operavam um servigo
absolutamente desconhecido do publico e utilizavam
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métodos muito mais avangados do que os do pouco
saudoso Servigo Nacional de Informagdes (SNI).

Tudo isso vem demonstrar que é mais facil derrotar insti-
tucionalmente um regime autoritario e restaurar, mesmo
que de forma “lenta e gradual”, as prerrogativas que com-
pdem o chamado “Estado de Direito” do que extinguir as
intrincadas relagdes autoritarias que permeiam nosso
cotidiano e cuja continuidade ultrapassa os marcos
cronoldgicos dos autoritarismos explicitos.

A visita a essa documentacao, um passeio nas demons-
tragdes cotidianas do oficio de dominagdo, um mergulho
na mentalidade repressiva que mostra a “banalidade do
mal”, pode atuar como elemento desarticulador da
condicao autoritéria e contribuir para a ruptura dessa
continuidade intrincada e capilar que permeia nossa
sociedade, mesmo em seus momentos de democracia
institucional.
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