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ENGENHEIRO E DIRIGENTE PUBLICO

Entre 1933 e 1959, apds sua formatura como
engenheiro civil em 1932, até deixar o Ministério

da Fazenda, no governo Juscelino Kubitschek (JK),
Lucas Lopes (1911-1994) passou por intensas

e diversificadas experiéncias profissionais e de
dirigente publico. Inicialmente, como engenheiro
ferroviario e, depois, assumindo diferentes funcoes
publicas, cabendo destacar os cargos de secretario da
Agricultura, Industria e Comércio e secretario de Viagao
e Obras Publicas de Minas Gerais, diretor de Obras da
Companhia Vale do S&o Francisco (CVSF), presidente
da Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig) — hoje
Companhia Energética de Minas Gerais —, ministro da
Viacdo e Obras Publicas, presidente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) — hoje Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —

e ministro da Fazenda.

Primeiros anos de vida profissional

Ainda como estudante de engenharia, Lucas Lopes

teve rapida experiéncia como jornalista e, depois,
desenhista da Estrada de Ferro Oeste de Minas (futura
Rede Mineira de Viagao). Logo apos sua formatura,

em 1932, assume, com apenas 21 anos, a chefia das
oficinas da Rede Mineira de Viagao, em Divindpolis.
Segundo relato do proprio Lucas, aquela oficina contava
600 operarios, além de 300 maquinistas e foguistas,
ou seja, quase mil trabalhadores com especializacoes e
funcoes diferenciadas.

Diante do desafio, procurou formas de organizar

e modernizar aquelas oficinas. Tomou como
referéncia o que vinha sendo feito nas principais
ferrovias paulistas — Sorocabana, Paulista e

Mogiana, as mais modernas da época — e 0s
trabalhos de racionalizagdo administrativa e pesquisa
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tecnoldgica que vinham sendo desenvolvidos pelo
Instituto de Organizagao Racional do Trabalho

(Idort), sob orientacdo do engenheiro suico Monge,

do psicologo Walther e pelo Instituto de Pesquisa
Tecnolégica de Sao Paulo (IPT), sob supervisao de italo
Bologna, inspirador da criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), conforme relata em
suas memorias. !

Lopes revela sua dedicacao a leitura de Taylor,
Fayol e Ford,2 formuladores das bases conceituais
e metodoldgicas da racionalizagdo dos processos de
trabalho que sustentariam a produgao em série e os
ganhos de eficiéncia e produtividade da expanséo
capitalista. Por essa época conheceu Ary Torres,
presidente do IPT e futuro presidente da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos, por quem mantinha
grande respeito e admiracao e que o influenciaria
profissionalmente.

Ainda como engenheiro da RMV, Lucas Lopes
acompanhara de perto os trabalhos que vinham sendo
realizados pelo IPT e pelo Idort, tendo entao sugerido
a Israel Pinheiro, a época secretario de Agricultura,
Industria e Comércio, a criagao em Minas Gerais

de um instituto semelhante ao IPT, como suporte a
industrializagao.

Lopes obteve grande sucesso como dirigente

das oficinas da Rede, em Divinépolis, passando,
posteriormente, a inspetor de tracao e de estacoes
da prépria ferrovia e para a chefia da 22 Divisao da
mesma empresa, em Lavras.

O amadurecimento de seus conhecimentos sobre o
sistema ferroviario se completa no cargo de inspetor
de tracao e estacdes e, posteriormente, como chefe
da 22 Divisao da RMV, em Lavras. Ao licenciar-se
da RMV e assumir a responsabilidade pela analise
dos sistemas de bondes operados pela Companhia

Auxiliar das Empresas Elétricas Brasileiras (Caeeb),
subsidiaria da Amforp, em varias cidades brasileiras,
Lucas Lopes encontra novos desafios relacionados

com o problema da energia elétrica, custos e tarifas.

A experiéncia na Caeeb o marcaria para sempre, por

l& encontrar quadros técnicos especializados, alguns
dos quais a ele se ligariam nas etapas posteriores, pelo
ambiente intelectual e técnico do Rio de Janeiro, onde
consolidaria e ampliaria sua visao sobre os problemas
do desenvolvimento.

O retorno ao sistema ferroviario propriamente dito

se deu quando, resgatando contatos anteriores com
empresarios paulistas, aceitou o convite da Sociedade
Técnica de Materiais (Sotema) para trabalhar em
Curumba, na montagem dos trens e vagdes para a
Estrada de Ferro Brasil-Bolivia. Segundo suas memdrias
aquela experiéncia o conscientizou dos problemas de
fronteira e da dimensao geopolitica do desenvolvimento
brasileiro, 0 que seria fortemente retratado em seu
estudo sobre a mudanca da Capital Federal, realizado
em 1946, e em sua funcao de professor de Geografia
Econbmica na Faculdade de Ciéncias Econdmicas, em
1947 e 1948.

Apds concluir suas tarefas em Corumba, foi transferido
para Vitéria, pela prépria Sotema, a pedido de

Israel Pinheiro, primeiro presidente da recém-criada
Companhia Vale do Rio Doce, para auxiliar na
montagem do que viria a ser a Estrada de Ferro
Vitéria-Minas. Por indicagao do préprio Israel Pinheiro
deixa a Companhia e assume a Secretaria de
Agricultura de Minas Gerais, em 1943, encerrando-se
a sua experiéncia como engenheiro ferroviario.

Dirigente publico

Como secretario da Agricultura, de abril de 1943 até
a queda de Benedito Valadares do governo de Minas,
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em 1945, Lucas Lopes nao sé deu continuidade

as atividades da secretaria, que incluiam, como
principais projetos, a construcao da Cidade Industrial
de Contagem, a usina hidroelétrica de Gafanhoto e

as termas de Araxa, como as ampliou. Criou varios
departamentos especializados, com destaque para os
de Economia, Fomento Industrial e de Ensino Técnico.
Coordenou e participou, ativamente, da elaboragao

do documento Contribuicées para o planejamento
industrial de Minas Gerais, apresentado em julho de
1945. Criou o Instituto de Tecnologia Industrial (ITI),
subordinado e mantido pela Secretaria da Agricultura,
IndUstria e Comércio, mas vinculado a Escola de
Engenharia da Universidade de Minas Gerais, futura
UFMG. O proprio Lucas lamenta, em suas memoérias,
os problemas burocréaticos e politicos que dificultaram o
funcionamento do ITI, finalmente incorporado ao Centro
Tecnolégico de Minas Gerais (Cetec), por ocasiao da
criagao deste ultimo, no final da década de 1960.

O diagnostico de que o problema energético era um
dos maiores obstaculos a industrializagdo do Estado
leva-o a preparagao do primeiro esboco do Plano

de eletrificacdo de Minas Gerais, apresentado ao

2° Congresso Brasileiro de Engenharia e Industria, em
1946, ja como secretario de Viagdo no governo Joao
Beraldo (marco a agosto de 1946). Aquele esboco
serviu de base para a preparacao do substantivo
estudo denominado Plano de eletrificagao de Minas
Gerais, em cinco volumes, elaborado em 1949 pela
Companhia Brasileira de Engenharia (CBE), do Rio
de Janeiro, por contrato do governo mineiro, sob a
coordenacao de Lucas Lopes. Aquele plano, como se
vera posteriormente, serviu de base para a criacéo
da Cemig e para a futura estruturagdo do programa
energético do governo federal, parte integrante do
Programa de Metas do governo JK.

Como secretéario de Viacdo e Obras Publicas, e
aproveitando a oportunidade decorrente da criagao

Lucas Lopes, o visionario do desenvolvimentismo
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do Fundo Rodoviario Nacional, pela Lei Joppert,3
Lopes criou em Minas o Departamento de Estradas de
Rodagem (DER), como condicao para receber recursos
daquele fundo. Consolidou, entao, sua visao de que

os dois principais obstaculos ao desenvolvimento
econdmico de Minas Gerais eram energia e transportes
e que estes deveriam privilegiar o sistema rodoviario.
As diversas tentativas de modernizagdo da RMV
esbarravam na falta de recursos e no seu cronico
déficit, o que levou JK, entdo governador de Minas,

a devolvé-la ao governo federal em 1952.4 A esse
respeito, o préprio Plano de recuperagdo econémica

e fomento da produgéo, do governo Milton Campos,
gue antecedeu o de Juscelino, destinava 67% do
investimento previsto a energia e transportes. Dai

a base para a posterior montagem do programa de
governo de JK em Minas Gerais, sintetizado no bindémio
energia e transporte.

Com a criacdo da Comissao do Vale do Sao Francisco
(CVSF), em dezembro de 1948, em decorréncia da
vinculagdo orcamentéria destinada ao desenvolvimento
do referido vale, prevista na Constituicéo de 1946,
Lucas Lopes foi nomeado para o cargo de diretor de
Planos e Obras daquela comisséo, por indicagao do
ministro da Justica José Francisco Bias Fortes, do
Partido Social Democratico (PSD-MG), no governo de
marechal Eurico Gaspar Dutra.

Aproveitando a equipe da Caeeb, com a qual havia
trabalhado, elaborou, ao longo dos anos de 1949 e
1950, o Plano de obras e recupera¢do econbmica
do S&o Francisco,5 sintetizado em denso documento
com 348 paginas, publicado no formato de livro, em
1955, durante sua gestdo como ministro da Viagao
e Obras Publicas, no governo Café Filho.6 Esse plano
foi fortemente influenciado pelas novas técnicas de
planejamento introduzidas pelo New Deal, programa
de governo do presidente Franklin Delano Roosevelt
(EUA), pela experiéncia francesa do Plano Monet,” pela
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experiéncia da Uniao Soviética e, de forma especifica,
pela experiéncia norte-americana do Tennessee Valley
Authority (TVA), como se analisard na segunda parte

deste trabalho.

Simultaneamente ao cargo de diretor de Planos e Obras
da CVSF - onde trabalhava apenas um expediente

— e a elaboragédo do Plano de obras e recuperagédo
econdémica do Séao Francisco, Lopes aceitou coordenar
o Plano de eletrificacdo de Minas Gerais, por meio

da CBE, por contrato da Secretaria de Viagao e Obras
Plblicas de Minas Gerais, utilizando, para isso, a
mesma equipe que estava preparando o plano de obras
da CVSF, quando era governador de Minas Milton
Soares Campos.8 Os dois planos se complementavam
no que se refere ao projeto de barragens que serviriam
tanto para a regularizacao das cheias quanto para

a instalagédo de usinas hidroelétricas, o que se
consolidou, posteriormente, com a construcao da
hidroelétrica de Trés Marias, cuja barragem foi feita
pela CVSF e a usina, pela Cemig.

Em face dessas experiéncias e por solicitacdo do
Itamaraty, Lucas Lopes preparou um informe sobre

a questao energética brasileira, como subsidio aos
entendimentos entre o governo brasileiro e o governo
norte-americano, por ocasiao das negociacoes que
resultaram na criacédo da Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos, em junho de 1951. Em funcao daquele estudo,
Lopes seria indicado como um dos cinco membros
brasileiros da comissao, presidida por Ary Torres e
composta também por Roberto de Oliveira Campos,
Glycon de Paiva e Valentin Reboucas, personagens que
viriam assumir importantes fungdes na vida publica
brasileira.

Com a posse de Juscelino Kubtischeck no governo

de Minas, naquele ano, Lucas Lopes seria chamado
para implantagéo do programa energético, segundo
as diretrizes e orientacdes do Plano de eletrificagdo

de Minas Gerais, por ele coordenado. Sobre esse
momento, ele relata em suas memérias a dificuldade
e a davida que teve em aceitar a tarefa, pois estava
plenamente integrado como diretor da CVSF e como
membro da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos.
Acabou por aceitar a tarefa, deixando a CVSF, mas
mantendo sua participacao, em tempo parcial, na
Comissao Mista. Trouxe para a implantacao da Cemig,
como diretores, membros da equipe com a qual havia
elaborado o Plano de eletrificagcdo e que vinham
trabalhando com ele na CVSF. Aqui, cabe destacar
trés personagens que assumiriam importantes cargos
na administragao publica e no desenho do sistema
energético brasileiro: Mauro Thibau, John Cotrim e
Mario Bhering.

Ressalte-se que na efervescéncia politica do inicio dos
anos 1950 havia vérias disputas. O préprio Lucas
relata a existéncia de varios grupos tentando liderar a
orientagao da questao energetica brasileira. Entre eles o
grupo ligado a Light, o grupo da Assessoria Econdmica
de Getulio Vargas, que ele chama de “os meninos”,

os grupos de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. Além
desses, havia o grupo da Cemig, fortemente articulado
com as orientaces da Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos, da qual Lopes era membro, simultaneamente
ao cargo de presidente da empresa.

Seu sucesso na implantagao da Cemig, seus
conhecimentos técnicos, seus relacionamentos pessoais
e o suporte politico do governador JK o levaram ao
cargo de ministro da Viagdo e Obras Publicas, em dois
periodos intercalados (agosto de 1954 a janeiro de
1955 e novembro de 1955 a janeiro de 1956), nos
governos transitérios de Café Filho e Nereu Ramos.

No interregno do cargo, entre fevereiro e novembro
de 1955, Lucas Lopes voltou a Minas Gerais e

elaborou as Diretrizes gerais do plano nacional de
desenvolvimento, que constituiram as bases para a
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formulacéo do Programa de metas do governo federal,
na administracao JK.

Disputas e debates

Seria ingenuidade pensar que ndo havia debates e
disputas na sociedade e no ambito dos 6rgaos do
governo. Naquele periodo, sob a lideranga de Celso
Furtado, o Grupo Cepal-BNDE vinha desenvolvendo
as técnicas de planejamento e elaborando estudos
macroecondmicos sobre a economia brasileira.

Em suas memorias, Lucas alega que desconhecia

o trabalho de Celso Furtado e que nao era
macroeconomista e nem estava preocupado com isso.
Estava, sim, preocupado com a definicao de metas,
objetivos e bons projetos. Alega, também, que Lucio
Meira e Cleanto de Paiva Abreu tentaram elaborar
um programa paralelo ao Programa de metas. Nosso
entendimento é de que o apoio politico a Lucas Lopes
acabou por consolidar sua lideranga, ja que Celso
Furtado assumiu, posteriormente, uma das diretorias
do BNDE e, em seguida, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), enquanto
Ldcio Meira teve importante papel na coordenagédo da
meta automotiva do Programa de metas.

Vale ressaltar, ainda, que nesse periodo estavam
ativos os debates no Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb) sobre os rumos da economia e da
sociedade brasileiras. Ndo restam duvidas, também,
de que prevaleceu a orientacao de abertura ao capital
estrangeiro, o que garantiu o sucesso do programa
de industrializacdo de JK, especialmente no setor
automotivo. Essa orientagao teria efeito determinante
sobre nossa dependéncia tecnoldgica, em contraste
com a maioria das experiéncias asiaticas que se
industrializaram por meio de empresas nacionais.
Discute-se, também, que a forte opcéo pela
industrializagao deixou de lado a questao agraria,

Lucas Lopes, o visionario do desenvolvimentismo
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especialmente a reforma agraria, o que contribuiu para
acelerar o processo migratério campo-cidade, com todas
as conseqliéncias sobre a natureza da urbanizacéo
desordenada e a pobreza manifestadas nos dias atuais.

0 sucesso tecnocratico, a bagagem de conhecimento e
0 apoio politico de JK levaram Lucas Lopes a lideranca
do Programa de metas do governo federal. Além de
coordenar sua elaboragao, assumiu a presidéncia do
BNDE e exerceu a diregcao da Secretaria do Conselho
de Desenvolvimento, criado no inicio do governo de
Juscelino. Nessa posicao, Lopes coordenava os 32
grupos executivos constituidos para estudar e coordenar
a implantacao das 30 metas constantes do programa,
ficando de fora apenas a construgdo de Brasilia —

gue era meta especial, tratada de forma separada.

Em face das pressdes do FMI contra a politica de
gastos do governo, Lucas Lopes assumiu o Ministério
da Fazenda, em substituicao a José Maria Alkimin.
Tentou montar um programa de estabilizagao para
atender ao FMI, mas encontrou fortes resisténcias
internas, a comegar do préprio presidente, que nao
queria restringir gastos e comprometer, assim, seu
programa de governo, especialmente o término

da construcao de Brasilia. Lopes deixou, entao,

o Ministério da Fazenda e a vida publica, com
apenas 49 anos e uma bagagem de conhecimentos
sobre a economia brasileira dificil de ser igualada.
Ganhou, como prémio consolagdo, um cartério, que
Ihe assegurava rendimentos financeiros, mas que
nao o poupou de uma enorme decepgao, pois toda
sua formacao e experiéncia nada tinham a ver com
cartorios, como confessa em suas memorias.

PESQUISADOR E PROFESSOR UNIVERSITARIO

A experiéncia de Lucas Lopes como pesquisador ¢ algo
totalmente distinto do que se entende pela organizacao
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e pratica de pesquisa dos professores e pesquisadores
vinculados ao sistema académico-universitario ou a
instituicdes de pesquisa propriamente ditas, como se
conhecem no Brasil e no exterior. Lucas Lopes foi um
pesquisador atipico: autodidata e orientado sempre
para a solucao dos problemas e desafios com que se
defrontava, em funcdo dos cargos que assumiu.

A nosso ver, sua experiéncia como pesquisador se
inicia quando assume as oficinas da RMV, ao que
parece pouco organizada, com apenas 21 anos, para
comandar quase mil homens. Lucas relata seu esforco
de pesquisa, recorrendo a literatura sobre organizagéo
dos processos de trabalho e gestao, as experiéncias
das ferrovias paulistas, aos trabalhos do Idort e do
IPT, as revistas do Clube de Engenharia e a literatura
especializada, notadamente Taylor, Fayol e Ford.

Assim, tudo indica que o sucesso do jovem engenheiro
como dirigente das oficinas da RMV se deveu, além
de outros atributos pessoais, a sua capacidade de
inovagao na gestao daquelas oficinas, baseada na
busca de fundamentos cientificos e técnicos na
literatura especializada e nas experiéncias de outras
instituicdes — o que a literatura moderna identifica
como processo de aprendizado resultante da propria
pratica e da interaga@o — ou, para usar os chavoes
consagrados na literatura internacional, como learning
by doing e learning by interacting.

Ao assumir em 1943 a Secretaria de Agricultura,
Industria e Comércio — 6rgdo que de fato cuidava das
diferentes dimensoes de obras e desenvolvimento,
incluindo viagao, obras publicas, comércio e trabalho —,
embora o cargo fosse de confianca politica, Lucas
Lopes se dedica, com afinco, aos problemas técnicos
do desenvolvimento. Além de dar continuidade aos
grandes programas em execugao antes mencionados
(Cidade Industrial de Contagem, usina hidroelétrica de
Gafanhoto, termas de Araxd), pesquisou as principais

Retrato de Lucas Lopes (Ouro Preto, MG, 1911 — Rio de Janeiro, RJ, 1994). Autor desconhecido, s/ local e data. Oleo sobre tela. 54 x 39 cm.
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experiéncias internacionais e coordenou a elaboragao
das Diretrizes para o desenvolvimento industrial

de Minas Gerais, divulgadas em junho de 1945.

O documento continha 20 relatérios técnicos que
analisavam aspectos relacionados com a geografia
industrial, localizagao das atividades econémicas,
sistema tributério, incentivos fiscais, financiamento,
demografia, mercado, oferta de energia elétrica, ensino
politécnico, além de estudos de setores especificos.

Dos 20 relatérios, Lucas Lopes assinou sete, entre eles
0 que viria a se constituir nas memorias para o Plano de
eletrificacado de Minas Gerais, onde se enfatiza o papel
da eletricidade para a industrializacdo. Fazendo analogia
com o circulo vicioso de Steinemetz, que relaciona

0 prego com o consumo de energia elétrica, diz que
“nao se instalam industrias importantes porque nao ha
energia elétrica disponivel e ndo ha energia porque ndo
existem indUstrias que garantam o seu consumo”.

Essa visao estaria presente, de forma permanente,

na direcao da Cemig, onde sempre se preocupou em
buscar os meios para estimular a demanda e assegurar
a expansao da oferta e seu crescimento como empresa.
Um bom exemplo disso foi a participacao da Cemig,
juntamente com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG), na criacdo, em 1968, do Instituto

de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (Indi),
instituicao voltada para a promocédo do desenvolvimento
industrial do Estado.? Assim, da mesma maneira

que se diz que Getullio Vargas foi keynesiano antes

da obra de Keynes,10 pode-se dizer que a direco da
Cemig, embora nao demonstrasse conhecer a obra do
economista inglés, também o foi.

Plano de eletrificacao

Voltando as memoérias do Plano de eletrificagéo,
este analisa o potencial industrial de Minas Gerais,
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compara o sistema elétrico do Estado com o do Brasil,
defende a interligacao do sistema e a conveniéncia
técnica e econdmica de se instalarem grandes unidades
geradoras, em vez de um grande nimero de peguenas
usinas. Argumenta, analisando as caracteristicas

da industria de eletricidade, a alta demanda de

capital, as economias de escala, a incapacidade

de armazenamento ou a produgao simultanea ao
consumo, defendendo a construgao de sete subsistemas
regionais e a combinacao entre usinas e redes privadas
e publicas. Detalha o potencial para a implantagéo

de usinas em cada subsistema e define aquelas que
deveriam ser assumidas pelo Estado. Defende a criagao
de empresas publicas regionais sob o controle de uma
empresa holding, que veio a ser a Centrais Elétricas de
Minas Gerais S.A.

Ao deixar a Secretaria de Viacdo e Obras PUblicas, em
agosto de 1946, até o inicio de 1952, quando assume
a Cemig, Lucas Lopes trabalhou como pesquisador

e professor universitario. Nesse periodo, sua atuagéo
esteve concentrada em quatro grandes frentes:
professor de geografia econémica da Faculdade de
Ciéncias Econémicas da UFMG, nos anos de 1947

e 1948; diretor de Planos e Obras da CVSF, entre
1949 e 1951; coordenador do Plano de eletrificagcao
de Minas Gerais, entre 1949 e 1950; e membro da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, entre julho de
1951 até sua extingao, em 1953.

Antes mesmo de deixar a Secretaria de Viagao e,

em fungao do movimento politico que resultaria na
decisao contida na Constituicdo de 1946 pela mudanca
da capital do pais, Lucas Lopes elaborou estudo

sobre a mudanca do Distrito Federal, em documento
datado de 21 de abril de 1946 e apresentado por

JK como deputado constituinte. Naquele documento,
Lopes resgata o debate tedrico e politico da histéria
econdmica do Brasil, citando a Evolucéo econémica do
Brasil, de F. Normano, publicado em 1939, e que se

tornaria um classico na literatura, o Relatério Cruls, de
1894, sobre a mudanga da capital, e varios textos da
literatura geogréfica.

Em seu estudo, Lopes critica as conclusoes de Cruls
pela escolha da regiao de Formosa para sediar a nova
capital, que se baseava na convergéncia de trés grandes
bacias hidrograficas (Prata, Amazonica e Sdo Francisco),
sugerida por Varnhagen!! & época da Independéncia do
Brasil. Alega o pequeno potencial econdémico da regiao,
defendendo o Pontal do Triangulo Mineiro ou Caiapdnia
(terra dos caiapds), por possuir todas as condigdes de
se tornar o centro politico, cultural e econémico do pals,
0 que ele chama de “poder de carregamento” (carring
power). Analisa o poder de irradiacao da regiao, as
caracteristicas demograficas e econémicas, considerando
recursos naturais, clima, solo, potencial energético e
sistema de transportes. Nesse Ultimo aspecto, alega
que a nova capital deveria ser o cruzamento de dois
grandes eixos de integracdo nacional: Norte-Sul, pela
ligacao Porto Alegre-Belém, e Leste-Oeste, pela ligagao
Vitdria-Cuiaba, e compativeis com as diretrizes do Plano
Nacional de Viagao.

Em fungéo desse estudo, Lucas Lopes foi incorporado
como membro da Comissao Poli Coelho, em novembro
de 1946, encarregada dos estudos finais para a
definicdo da exata localizagao da nova capital. Naquela
comisséo, a proposta de Lopes perdeu na votacao por
7 a b, segundo ele por uma jogada de Poli Coelho, que
contou um dos votos com localizacao indefinida como
sendo para a regiao de Formosa.

O professor universitario
Ao deixar a Secretaria de Viacao e com o inicio do
governo Milton Campos, da UDN, Lucas Lopes — que

sempre esteve ligado ao grupo do PSD - ficou fora
do governo e aceitou o convite para lecionar o curso
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de geografia econdmica da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (Face) da Universidade de Minas Gerais
(UMG). Como professor desse curso, nos anos de

1947 e 1948, Lopes exerceu uma atividade que, a
nosso ver, deu-lhe a oportunidade de organizar seus
conhecimentos, combinando a vasta experiéncia técnica
com o esforco de pesquisa bibliografica e académica.

A primeira versao do programa que elaborou para o
cursol? ¢ datada de novembro de 1946 e esta divida
em seis grandes temas: a) introducao; b) geografia dos
produtos vegetais; c) geografia dos produtos animais;

d) geografia industrial; e) geografia da circulagao e do
comeércio; e f) temas especiais. A bibliografia contém
48 titulos, 33 dos quais em inglés, francés e espanhol,
Segundo relata em suas memodrias, durante esse periodo
todo o dinheiro que tinha era gasto na compra de livros.
Tornou-se um obcecado pela geografia econémica e sua
inter-relagéo com diferentes areas do saber.

As notas de aula, com 126 péginas de manuscritos
rigorosamente organizados, se referem a versao
lecionada em 1948. Elas contém textos redigidos

pelo professor, esquemas, tabelas e desenhos. Na
introducéo, dividida em 15 pontos, como se observa
pelo programa e pelas notas de aula, o professor Lucas
Lopes trata de forma ampla dos diferentes aspectos
tedricos e conceituais da dimensao territorial do
desenvolvimento, relacionando as dimensoes fisica,
humana, econémica e geopolitica em uma perspectiva
extremamente avancada para a época —

e que poderiamos dizer ainda atualizada — com alguns
dos temas que ocupam hoje a preocupacao mundial
como a questdo ambiental, a problemaética alimentar,
as migracoes, o progresso tecnoldgico, a relacéo
campo-cidade, as relagdes capital-trabalho, comércio
internacional, para destacar apenas alguns.

O tema dois — geografia dos produtos vegetais — esta
dividido em 12 pontos, por meio dos quais se analisa a
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situagdo mundial e brasileira de 27 grupos de produtos.
Igualmente, o tema trés — geografia dos produtos
animais —, dividido em nove pontos, trata da geografia
e das perspectivas da producao animal e agroindustrial,
explorando aspectos tecnoldgicos e organizacionais.

0 tema quatro — geografia das industrias — esta
desagregado em 11 pontos, tratando dos principais
géneros industriais, inclusive a chamada indUstria

do turismo. No tema cinco — geografia da circulacao

e do comércio — analisa o problema dos transportes
terrestres, maritimos, fluviais e aéreos, o sistema de
comunicagdes e centra-se nos mercados internacionais
e inter-regionais. Por fim, no tema seis, trata de
aspectos especiais, como o potencial econémico
brasileiro, a geografia econébmica em condigdes de

paz e de guerra e a geografia econdmica em um
mundo unificado, antevendo a crescente integracdo da
economia mundial — que viria a se processar apds a

22 Guerra Mundial e que se consolidaria na chamada
era da globalizag&o.

O professor Lucas Lopes assume uma postura corajosa
ao afirmar que a geografia era ainda uma ciéncia

em formacao e que, portanto, deveria estar aberta a
interface com as demais areas de conhecimento até
que pudesse constituir um campo proprio. Citando
Simmel,13 diz que

[...] as ciéncias em formagéo tém o privilegio
mediocremente invejavel de servirem como asilo
provisorio a todos os problemas que flutuam no
ar [...] pela indeterminagao de suas fronteiras,
elas atraem todos os sem-patria da ciéncia [...].

Argumenta que, se a geografia fisica encontra
abrigo nas ciéncias naturais, a geografia humana
recebe constante influéncia das ciéncias sociais, em
permanente evolucado, defendendo que ela precisa
se relacionar e considerar pelo menos cinco grandes
campos das ciéncias sociais, a saber: antropologia,
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sociologia, ciéncia politica, economia politica e
geopolitica.

De cada uma dessas dimensodes o professor Lopes
analisa diferentes aspectos. Por exemplo, na
dimenséao antropoldgica, diz que é necessario analisar
o comportamento da populagéo, considerando as
dimensoes étnicas, os movimentos migratérios,

denominando esse campo como “geografia demografica”.

Na dimensé&o socioldgica, considera o problema da
habitacdo, da alimentagéo, do vestuario, as culturais
regionais, as questoes lingliisticas e religiosas, por

ele sintetizado como “geografia social”. Na dimensao
de ciéncia politica, relaciona os regimes politicos e
governos, com a divisao politico-administrativa do
territdrio, com os aspectos da colonizagéo, da defesa
nacional, no que ele chama de “geografia politica”.

Na dimenséo de economia politica, analisa a geografia
econbmica, a dimenséo da producéo e circulagdo das
riquezas. Na dimensao geopolitica, relaciona a geografia
fisica com seu uso politico, ao que acrescentaria
econdmico e militar, pois o préprio Lopes fala em
relagcdes econdmicas em tempos de paz e de guerra.

Essas sao as razoes pelas quais entendemos que a
experiéncia de Lucas Lopes como professor de geografia
econdmica, apesar de estender-se apenas por dois anos,
marcou profundamente sua futura trajetéria profissional
e politica. Ao relatar sua experiéncia na implantacéo

do Programa de metas e na construcao de Brasilia, diz
sobre si mesmo que “sempre teve uma visao geopolitica,
sempre olhou para o interior, pois sentia que ali havia
um mundo novo a ser conquistado”.

Desdobramentos

Dada a impossibilidade de conciliar a docéncia com

suas novas fungdes e com a sua mudancga para o Rio
de Janeiro, Lucas indicou para substitui-lo na cadeira

de geografia econdmica o engenheiro Alberto Freire
Lavenére-Wanderley, que lecionou de 1949 a 1956,
quando faleceu precocemente. Alberto Wanderley
seguiu a mesma linha do programa de Lucas Lopes

e realizou uma série de trabalhos sobre diferentes
aspectos da geografia econdémica do Brasil, publicados
nos nimeros 2, 3, 5, 6 e 10 da Revista da Face,
incluindo sua tese de livre docéncia e uma publicagéo
péstuma, em 1959, em um nimero especial da série
Estudos da Face. Com a morte de Alberto Wanderley,
a cadeira passou por diferentes maos, até 1965.
Simultaneamente, a geografia econémica ganhava nova
conotagao com o desenvolvimento da denominada
economia regional.

Na Face, o professor Domicio Figueiredo Murta havia
realizado varias analises sobre a dimenséo regional do
desenvolvimento, contidas no Plano de eletrificacao

e no Plano de obras da CVSF. Posteriormente,
Fernando Antdnio Roquette Reis desenvolveu novas
linhas de estudos, assimilando outros aportes teéricos,
especialmente da literatura francesa, com os trabalhos
de Frangois Perroux e Jacques Boudeville sobre o
conceito de “pdlo de desenvolvimento”, “regides
homogéneas”, “regides polarizadas” e “regides-
programa”. Por convite de Fernando Reis, por meio

do recém-criado Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG), o professor Jacques Boudeville esteve
em Minas Gerais, em 1964, e realizou um trabalho
sobre polarizagdo. Em 1965, Fernando Reis e sua
equipe no BDMG organizaram o 1° Congresso Brasileiro
de Desenvolvimento Regional, em Araxa, com grande
afluéncia académica e apoio politico.14 A época, estava
também sendo realizado o Diagnéstico da economia
mineira, também sob a lideranca de Fernando Reis, com
uma ampla analise histérica e estrutural da economia
mineira e dos desafios ao seu desenvolvimento.

Como desdobramento daquele congresso e em face
de certa indefinicao dos rumos do BDMG com o
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novo governo, a equipe do BDMG, sob a lideranga

de Fernando Reis — que também era professor da
Face —, e um conjunto de professores de tempo
integral da faculdade, se uniram para a criagao

de um programa de pds-graduacao em economia
regional,!® do qual decorreu a criagao do Instituto

de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(Ideplar), em 1967, transformado no atual Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar)
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Assim, ousamos afirmar que as raizes da existéncia
do Cedeplar e da especializagédo Economia Regional
na Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFMG
remontam ao trabalho de Lucas Lopes como professor
de geografia econdmica, em 1947 e 1948, e de seus
desdobramentos.

Planejador e pesquisador

Como diretor de Operagdes da CVSF, Lucas Lopes
coordenou, nos anos de 1949 e 1950, a elaboracao do
plano de desenvolvimento para o Vale do Sao Francisco,
denominado Plano de obras e recuperagdo econémica
do Séo Francisco — anélise cultural e técnica de suas
diretrizes. Embora explicite ser da equipe que participou
da elaboragédo do plano o documento-sintese, com 348
paginas, publicado na forma de livro pelo Ministério da
Viagédo, em 1955, durante a gestao do préprio Lopes,

o texto é de sua autoria. O trabalho esta dividido em
seis partes, a saber: a) introdugao; b) plano do Sao
Francisco em face da técnica geral de planejamento,
abrangendo as experiéncias do Nilo, do Niger e do
Tennessee; c¢) planejamento da bacia hidrogréfica
propriamente dita, compreendendo barragens

para controle de cheias e usinas hidroelétricas;

d) planejamento das areas de economia especializada,
incluindo irrigacao; e) planejamento da rede urbana,
inclusive das metrépoles; f) planejamento dos
transportes e comunicagdes regionais.
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Como se observa, o plano era abrangente, em uma
concepgao que Lopes chamou de “multiplos propésitos”
— seguindo a tradicdo do imediato pés-guerra, de forte
presenca do Estado e de introdugéo do planejamento
como método de racionalizagao da gestao publica.

O documento dizia na introducao que “planejar é o
inverso de improvisar”. Lucas Lopes incorpora a essa
tarefa a equipe da Caeeb, com a qual havia trabalhado,
aprofunda o levantamento e analise da literatura e

das experiéncias internacionais, especialmente do

New Deal, do TVA, do Plano Monet, da experiéncia
soviética, com grande abertura tedrica e ideoldgica ao
utilizar e citar o pensamento académico mais avangado
a época, como Cultura das cidades, de Lewis Munford,
O caminho da servidao, de William Voght, Geografia
do homem, de Frederich Ratzel, Cidade, regido e
regionalismo, de R. E. Dickson, entre outros.

Faz referéncias também a autores brasileiros como
Mério Travassos, com seu estudo sobre o Rio Sao
Francisco e a integragdo com as bacias vizinhas; Josué
de Castro, com sua Geografia da fome; e até uma
estrofe de Castro Alves: “Do S&o Francisco a soberana
vaga, / léguas e léguas triunfante alaga”. Observe-se
que a obra de Ratzel, na segunda metade do século
XIX, seguida por Mackinder,16 na passagem do século
XIX para o século XX, deram origem ao nascimento do
pensamento cientifico e académico que viria a constituir
a geografia politica e a geopolitica. Méario Travassos, que
era militar, foi o primeiro autor brasileiro que analisou
de forma sistematica e publicou sobre os temas da
geopolitica brasileira, destacando-se especialmente sua
Projecéo continental do Brasil, de 1935.

Paralelamente a experiéncia norte-americana, o Plano
de obras e recuperacédo econémica do Séo Francisco
sofreu grande influéncia francesa, a partir do Plano
Monet, de reconstrucao industrial no pés-guerra e da
grande preocupagao com a concentragao em Paris,
decorrente dos fortes movimentos migratorios, refletidos
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no sucesso do livro de Gravier Paris e o deserto
francés. Nao deve ser desprezada também a literatura
francesa, tradicionalmente utilizada no Brasil e, em
especial, nas escolas de engenharia de Minas Gerais,
a partir da influéncia da Escola de Minas de Ouro
Preto e da equipe de professores franceses, liderada
por Henri Gorceix, que a implantou. Segundo Lucas
Lopes, apesar da crescente influéncia norte-americana,
a engenharia brasileira continuava a seguir a tradi¢ao
francesa, pois nunca se calculou em polegadas, pés,
libra peso e pints.

O plano de obras contido no estudo, fortemente
influenciado pela experiéncia do TVA, estava dividido
em nove frentes, a saber: a) recuperacao do regime
fluvial, com a construgdo de quatro barragens,
incluindo Trés Marias; b) aproveitamento hidroelétrico
com a construgdo de quatro usinas; c) melhoria das
condicOes de navegacao dos rios e dos portos;

d) melhoria do equipamento de navegacéo
propriamente dito; e) programa de irrigacao e
corregao de solos; f) sistema rodoviario complementar;
g) articulagdo com o sistema de transporte aéreo;

h) melhoria dos telégrafos e comunicacoes:

i) abastecimento de &gua, esgotos e urbanizagao.

Como se observa, trata-se de um plano compreensivo,
coerente com o prestigio de que gozava o planejamento
no pés-guerra, em plena era keynesiana de forte
intervencao do Estado na economia. Nas décadas
seguintes todas as barragens e usinas previstas foram
implantadas e, como resultado, tem-se hoje importantes
areas de moderna agricultura irrigada, especialmente
orientada para a producao de frutas, comegando no
Norte de Minas Gerais. Existem também outras areas
de cultivo no Estado da Bahia (especialmente as regides
de Bom Jesus da Lapa e Juazeiro) e em Pernambuco
(regiao de Petrolina), iniciando-se agora projetos de
irrigacdo nos sertoes de Alagoas e Sergipe. A experiéncia
de irrigacao do Vale do Sao Francisco
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Juscelino Kubitschek em visita ao submarino Humaitd, 28 de agosto de 1957. Foto Agéncia Nacional. Arquivo Nacional, RJ.

tem sido transferida para outros vales da regido
nordestina, destacando-se a regido de Mossoré-Agu, no
Rio Grande do Norte, e o Vale do Acarau, no Ceara.

No que se refere a navegacdo do Sao Francisco, essa
nao se desenvolveu como era esperado. Em primeiro
lugar, pela dominancia do transporte rodoviario e sua
articulacao com o /obby da indUstria automotiva, nao
s no Brasil, mas em todo o mundo. Em segundo
lugar, pela pequena densidade de comércio ao longo
da Bacia do Sao Francisco, em fungao da estrutura
produtiva dessas regides, com grande predominancia
de economia de subsisténcia ao longo do vale. Por fim,
deve ser levado em conta o alto custo de preparacao do
rio para navegacao, com a instalagdo de portos, assim
como a existéncia de varias represas que impedem o
fluxo das embarcagdes, exigindo, portanto, pesados
investimentos na construgao de eclusas.
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Simultaneamente ao seu trabalho na Companhia Vale
do Séo Francisco, Lucas Lopes assumiu a coordenacao
do Plano de eletrificacdo de Minas Gerais, por meio
da CBE, utilizando praticamente a mesma equipe.
Segundo ele, o horario da CVSF era de apenas um
expediente e os escritorios ficavam a menos de cem
metros. Nos seus cinco volumes, o plano contém
amplo diagnostico da economia mineira, com detalhada
analise dos principais sistemas elétricos mundiais, do
ponto de vista técnico, organizacional e de politica,

e estabelece as bases do plano de eletrificagao que
convinha a Minas Gerais. Essa orientagdo pode ser
sintetizada em oito grandes diretrizes, a saber: a) na
impossibilidade do setor privado assumi-la, caberia

ao setor plblico a tarefa de expansédo do sistema; b)
elaboracao de projecoes segundo intencionalidades, e
nao segundo tendéncia histérica;17 c) definicao clara do
plano de obras do setor publico para se dar garantia ao
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setor privado; d) padronizacao dos sistemas regionais,
de forma a permitir sua integracéo futura; e) integracao
dos sistemas privados; f) apoio as pequenas unidades
regionais para uma futura integracao ao sistema geral;
g) estimulo a captacédo de capitais; e h) organizacao
das empresas na forma de sociedades andnimas.

Previa-se, também, a construcao dos sistemas elétricos
operados por empresas regionais articuladas por meio
de uma empresa holding, o que veio a se materializar
com a criagao da Cemig. Esse estudo serviu de base
nao apenas para a implantagao da estatal mineira,
como também repercutiu nacionalmente. A combinagao
daqueles conhecimentos com a experiéncia da equipe
técnica agregada em torno da Cemig foi uma referéncia
importante para a montagem do sistema elétrico
brasileiro, previsto no Programa de metas, que resultou
na posterior criacao da Eletrobras, no ambito das
disputas antes mencionadas.

Cabe salientar que o sucesso da Cemig, além da
concepgao técnica e da competéncia de sua direcao, foi
sustentado pela existéncia de fontes de financiamento
originarias do Fundo de Eletrificagéo, criado no governo
Milton Campos,18 dos financiamentos internacionais,
obtidos por meio do Banco Internacional para a
Reconstrucao e o Desenvolvimento (Bird) e do
Export-Import Bank of the United States (Ex-Im Bank).
A contribuicao dessas agéncias foi facilitada pela
presenca de Lucas Lopes na Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos, pelos recursos da CVSF — que assumiu
os custos da barragem de Trés Marias — e pelo arranjo
operacional que obrigava todos os municipios que
viessem a ser servidos a comprar acoes da Cemig.
Lucas Lopes era de opinido de que a competéncia

da empresa na formulagdo de projetos facilitava a
negociagao e a captacao de recursos.

Por sua experiéncia anterior, especialmente na
coordenacao dos dois grandes planos antes
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mencionados, e como membro da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos, a partir de 1951, Lucas Lopes
foi chamado para desenvolver as bases do Programa
de metas do governo JK, tarefa para a qual convocou
técnicos brasileiros e norte-americanos. Inicialmente,
foi elaborado um conjunto de projetos, seguindo as
modernas técnicas de planejamento desenvolvidas

no imediato p6s-guerra. Metodologicamente, esse
trabalho significou um grande avancgo, superando
uma concepgao atrasada de planejamento em que se
estabelecia o projeto arquitetonico ou fisico, mas nao
havia nenhuma previsao de custos, fontes das receitas
e cronograma, que John Friedman!® chamou de
“planejamento ortogonal”.

A guisa de conclusao

Pelo menos trés aspectos precisam ser ressaltados
como fundamento da brilhante trajetéria de Lucas
Lopes. Em primeiro lugar, a forte influéncia do seu

pai, engenheiro e historiador Francisco Anténio Lopes
Filho, conhecido como Chico Lopes, homem culto e
com vasta experiéncia de trabalho em varias regides
do Brasil. Em segundo lugar, o0 ambiente formado

pela tradicao politica e cultural de Ouro Preto — onde
Lucas nasceu —, cidade marcada pela forgca da Escola
de Minas na formacéo da tecnocracia da época, com

a qual Lopes convivia. Em terceiro lugar, a marca da
rigida influéncia alema adquirida dos padres do Colégio
Arnaldo, em Belo Horizonte, onde Lucas Lopes realizou
seus estudos secundérios — fato por ele ressaltado
inimeras vezes em suas memorias.

Essas circunstancias, aliadas a sua inteligéncia,
formaram um caldeirao moral e intelectual que
conformou sua personalidade, conduzindo-o a assumir
todas as funcoes de diregdo publica alicergado em
uma postura eminentemente técnica. Podemos dizer,
para concluir, que Lucas Lopes foi um investigador e

planejador nato, um dirigente publico assentado em
fundamentos técnicos e um professor inovador que
deixou as sementes para a discussao das dimensoes
regionais do desenvolvimento, na sua concepgao
econémica e geopolitica. Nos dizeres de Rodrigo
Lopes20 — seu filho —, “Lucas foi o planejador de JK”.
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